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This research seeks to examine the foreign policy of the Islamic 
Republic of Iran through the lens of institutionalism. This approach is 
predicated on the assumption that institutional structures and rules 
established upon specific principles, norms, attitudes, and values 
constrain the options available to policymakers and steer them toward 
particular decisions. The foreign policy approach of the I.R. Iran is no 
exception to this rule. By employing an institutionalist framework and 
a descriptive-analytical method, this article addresses the following 
research questions: How can the capacities of institutionalism be 
leveraged to render the foreign policy of the Islamic Republic of Iran 
more efficient and effective, and what indicators distinguish the 
foreign policy of the I.R. Iran from an institutionalist perspective? The 
findings indicate that strengthening institutional interactions, 
enhancing coordination among domestic institutions, and utilizing 
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regional and international cultural, economic, and strategic capacities 
are among the key imperatives of institutionalism for the foreign 
policy of the Islamic Republic of Iran. 

 
Keywords: Institution, Institutionalism, Institutional Capacities, 
Constitution, Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran. 
 
Introduction 

The general premise of foreign policy is that the state, as a social 
institution, is situated within two distinct environments: on the one 
hand, the domestic environment, comprising all institutions located 
within the territory defined by the state and their mutual interactions; 
and on the other hand, the external environment, consisting of all 
other states, their bilateral interactions, and international institutions. 
Conventional International Relations theory posits that the state is 
constantly engaged in attempts to intervene in both environments; that 
is, it enters into both domestic and foreign politics (Eslami & Akbari, 
2020: 4). Foreign policy encompasses the decisions, actions, and 
initiatives of a country vis-à-vis other actors and the international 
environment (Reynolds, 2001: 63). Therefore, foreign policy is 
pursued on the basis of a predetermined plan, program, and strategy 
formulated by decision-makers to secure specific, defined objectives 
(Dehghani Firoozabadi, 2015: 21). 

This article seeks to examine the capacities and imperatives of 
institutionalism to offer solutions for reinforcing this approach in the 
foreign policy of the Islamic Republic of Iran. The primary question 
addressed by this study is: How can the capacities and imperatives of 
institutionalism be leveraged to render the foreign policy of the 
Islamic Republic of Iran more efficient and effective? 

 
Research Methodology and Theoretical Framework 

This study utilizes a descriptive-analytical method based on library 
research and document analysis to investigate the impact of 
institutionalism on the foreign policy of the Islamic Republic of Iran. 
The theoretical framework of the research is grounded in New 
Institutionalism. 
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The foundations of New Institutionalism are attributed to March 
and Olsen, who, in a seminal 1984 article, called for renewed attention 
to the institutional character of politics. The primary themes of their 
argument can be outlined as follows: 

 Political institutions possess relative autonomy and 
independent effects, and their organizational properties matter. 
From the perspective of New Institutionalism, both 
contextualism which reduces politics to a mere reflection of 
society and reductionism which reduces politics to the 
aggregate behavior of individuals are rejected. 

 Politics revolves around the interpretation of life, the 
elaboration of meaning, purpose, and direction, and not merely 
around policymaking and resource allocation. 

 Attention must be paid to the ways in which institutionalized 
rules, routines, standards, and norms shape behavior, 
underscoring that political action cannot be reduced solely to 
the conduct of calculating individuals. History is not sufficient, 
yet institutions cannot be regarded as ahistorical (March & 
Olsen, 1984: 749). 

From their perspective, political actors organize themselves and 
their conduct in accordance with socially constructed routines and 
rules that are publicly known and accepted. By virtue of these rules 
and procedures, political institutions define fundamental political 
rights and duties, structure and regulate the allocation of privileges, 
opportunities, and obligations in society, and establish authority to 
resolve conflicts. Administrative bodies, legislative committees, and 
courts while serving as arenas for the contestation of social forces are 
also sets of standard operating procedures and structures that define 
and constrain individual interests and choices, constituting political 
agents in their own right. 

 
Institutions and Institutionalism in the Foreign Policy of the I.R. 
Iran 

The institutional capacities embedded in the foreign policy of the 
Islamic Republic of Iran comprise the following: 
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 The Role of Domestic Institutions in Iran’s Foreign Policy: 
These institutions include the government and the diplomatic 
apparatus, the Islamic Consultative Assembly (Majles), and 
extra-branch (supra-constitutional) bodies such as the Supreme 
National Security Council (SNSC) and the Supreme Leader. 
Each of these institutions, by virtue of its legal standing, 
exercises a decisive influence over the formulation and 
execution of foreign policy (Dehghani Firoozabadi, 2019: 23). 

 The Executive Branch and Diplomatic Apparatus: The 
government and specifically the Ministry of Foreign Affairs is 
regarded as the primary executive institution in Iranian foreign 
policy. It bears direct responsibility for conducting 
negotiations, implementing international accords, and 
managing the state’s diplomatic relations. 

 The Islamic Consultative Assembly (Majles): As the 
legislative authority, the Islamic Consultative Assembly helps 
delineate the legal parameters of foreign policy. The 
parliament influences foreign affairs by ratifying or rejecting 
international treaties and agreements, allocating budgetary 
resources to the diplomatic apparatus, and exercising oversight 
over the executive branch. The Parliament’s National Security 
and Foreign Policy Commission is a specialized body tasked 
with reviewing foreign policy matters. 

 Extra-Branch Institutions and the Leadership: In the 
Islamic Republic of Iran, the Supreme Leader occupies a 
strategic position in steering foreign policy. The regime’s 
overarching macro-policies in international relations are 
formulated based on the directives of the Supreme Leader in 
consultation with bodies such as the Supreme National 
Security Council (Dehghani Firoozabadi, 2019: 56). The 
SNSC, as the country’s highest political and security decision-
making institution, plays a vital role in determining foreign 
policy strategy and oversees the trajectory of international 
negotiations and engagements (Rahmani, 2020: 45). 

 Regional and International Institutions and Iran’s 
Position: Regional and international organizations constitute a 
vital pillar of institutionalism in the foreign policy of the 
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Islamic Republic of Iran. These bodies provide Iran with 
opportunities to utilize multilateral cooperation to secure its 
national interests. Notable examples include the Organization 
of Islamic Cooperation (OIC), the United Nations and its 
affiliated agencies, and regional pacts and organizations such 
as the Shanghai Cooperation Organisation (SCO) and the 
Economic Cooperation Organization (ECO) (Rahmani, 2020: 
102). 

 Iran’s Cultural, Economic, and Strategic Capacities in 
Leveraging Institutionalism: Possessing a historical 
civilization, extensive energy resources, and an advantageous 
geopolitical position, Iran exhibits high potential for active 
participation in international institutions. For instance, Iran’s 
participation in China’s Belt and Road Initiative (BRI) reflects 
the mobilization of economic capacities within international 
interactions (ibid.: 152).  

o Cultural Capacities: With its rich historical civilization 
and cultural footprint across the Islamic world and the 
Shia sphere, Iran possesses substantial potential for 
cultural diplomacy. Iranian cultural centers abroad, 
international media presence, and participation in 
global cultural organizations represent key institutional 
strategies in this domain (Dehghani Firoozabadi, 2019: 
18). 

o Economic Capacities: As one of the world’s leading oil 
and natural gas producers, Iran can play a pivotal role 
in global energy governance through platforms such as 
the Organization of the Petroleum Exporting Countries 
(OPEC) (Reuters, 2025: 5). 

o Strategic Capacities: Iran’s geopolitical position across 
the Middle East, the Caspian Sea, and the Persian Gulf 
enables the state to maintain an active role in regional 
security architectures and political processes. 

Conclusion 
The Islamic Republic of Iran possesses expansive capacities for 

utilizing institutionalism in its foreign policy. Domestic institutions 
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such as the executive branch, parliament, the Supreme National 
Security Council, and the Leadership play key roles in foreign 
policymaking. Concurrently, Iran’s engagement with regional and 
international organizations lays the groundwork for strengthening 
multilateral cooperation. Furthermore, Iran’s cultural, economic, and 
strategic assets can be mobilized as instruments of institutional 
diplomacy in the nation’s foreign affairs. Reinforcing the role of 
domestic institutions in foreign policy decision-making, pursuing 
constructive engagement with international bodies and multilateral 
diplomacy, managing structural challenges and barriers, and outlining 
strategies to consolidate institutionalism were focal points of this 
analysis. By enacting viable and operational policies in these domains, 
Iran can more effectively harness the capacities of institutionalism to 
render its foreign policy more efficient and efficacious in safeguarding 
its national interests. 
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  چکیده

پژوهش حاضر در پی شناخت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران با نگـاهی  

این رویکرد بر این فرض استوار است کـه سـاختارها و    .استبه رویکرد نهادگرایی 

 ـ هـا ایجـاد شـده    ها و ارزش قواعد نهادي که با تکیه بر اصول، هنجارها، نگرش  ،دان

مشخصـی   هايآنها را به سمت تصمیم ،گذاران را محدود کرده هاي سیاست گزینه

. ا نیز از این قاعده مسـتثنی نیسـت  .ا.رویکرد سیاست خارجی ج. کنند هدایت می

دنبـال    تحلیلـی بـه   - این مقاله با استفاده از رویکرد نهـادگرایی و روش توصـیفی  

هـاي   گیـري از ظرفیـت   بهـره تـوان بـا    پاسخ به این پرسش است که چگونـه مـی  
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. نمایـد  ی متمایز مـی یرا از منظر نهادگرا ا.ا.جسیاست خارجی  ،هایی و چه شاخص

دهد که تقویت تعاملات نهادي، افزایش همـاهنگی بـین نهادهـاي     نتایج نشان می

اي و  هاي فرهنگـی، اقتصـادي و راهبـردي منطقـه     فیتگیري از ظر داخلی و بهره

المللی، از جمله الزامات کلیـدي نهـادگرایی در سیاسـت خـارجی جمهـوري       بین

  .اسلامی ایران است

 

، قـانون اساسـی و   هـاي نهـادگرایی   ظرفیـت نهـادگرایی،  نهاد،  :هاي کلیدي واژه

  .جمهوري اسلامی ایران یسیاست خارج
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  مقدمه

سیاسـتگذاري  نتـایج  و سیاسی رفتار به دهندهشکل سازوکارهاي ترینمهم از نهادها

 ترجیحات به عمدتاً را سیاسی رفتار که رویکردهایی به واکنش در جدید، نهادگرایی. دان

 رسـمی،  قواعـد  نقـش  بـر  کاسـتند، مـی  فـرو  اقتصـادي  و اجتماعی متغیرهاي یا فردي

 بـه  دهـی جهـت  در زمانیسـا  ساختارهاي و شدهتثبیت هايرویه غیررسمی، هنجارهاي

 نیسـتند؛  رفتار محدودکننده صرفاً نهادها تلقی، این در. کندمی تأکید کنشگران انتخاب

 تنظـیم  و گیـري تصمیم هايرویه ایجاد ها،صلاحیت تعریف قطعیت،عدم کاهش با بلکه

ازایـن . کنندمی فراهم نیز را پایدار سیاستگذاري و جمعی کنش امکان متقابل، انتظارات

 بـه  سیاسـی  ترجیحات و منابع تبدیل براي دولت ظرفیت بر تواندمی نهادها کیفیت و،ر

  .(March & Olsen, 1983: 734) دبگذار اثر اجرا قابل و منسجم هايتصمیم

 خـارجی  سیاسـت  زیرا است؛ دوچندان خارجی سیاست حوزه در مسئله این اهمیت

 محصـول  فقـط  نه خارجی تصمیم .دارد قرار المللیبین و داخلی محیط اتصال نقطه در

 ترجیحـات  حقوقی، قواعد داخلی، نهادهاي تعامل حاصل بلکه الملل،بین نظام فشارهاي

 رفتار فهم براي نتیجه، در .است هماهنگی سازوکارهاي و کارشناسی ظرفیت کارگزاران،

 نهادهاي با آن تعامل نحوه هم و داخلی گیريتصمیم ساختار هم باید دولت یک خارجی

 کـه  دهـد مـی  نشـان  نیـز  تاریخی نهادگرایی ادبیات .شود بررسی المللیبین و اينطقهم

 هـاي گزینـه  دامنـه  مسـیر،  بـه  وابسـتگی  طریق از توانندمی گذشته نهادي هايانتخاب

 تـوان نمـی  را خـارجی  سیاست بنابراین، کنند؛ تسهیل یا محدود را بعدي سیاستگذاران

 ,Hall & Taylor, 1996: 938; Pierson) کرد تلقی عیمقط هايتصمیم از ايمجموعه صرفاً

2000: 251). 
 سیاسـت  زیـرا  اسـت؛  مسئله این مطالعه براي مهم اينمونه ایران اسلامی جمهوري

 دینـی،  و سیاسـی  هـاي ارزش حقـوقی،  قواعـد  از ايمجموعـه  چـارچوب  در آن خارجی

 اساسـی،  قـانون . گیـرد می شکل المللیبین تعهدات نیز و اجرایی و گیرتصمیم نهادهاي

 خارجه، امور وزارت و دولت ملی، امنیت عالی شوراي رهبري، جایگاه کلی، هايسیاست

 فرآینـد  بـر  متفـاوت  سطوح در یک هر مرتبط، نهادهاي سایر و اسلامی شوراي مجلس

 ترتیبـات  و نهادهـا  در ایـران  داخلـی،  سـاختار  ایـن  کنار در. اثرگذارند خارجی سیاست

 شناسـایی  صرفاً پژوهش اصلی مسئله بنابراین، .دارد مشارکت نیز المللیبین و ايمنطقه
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 تبـدیل  ظرفیت آنها، میان روابط کیفیت بررسی بلکه نیست؛ نهادها این جایگاه یا تعداد

 براي چندجانبه ترتیبات از گیريبهره امکان و معتبر تعهد ایجاد قابلیت اجرا، به تصمیم

 .است ملی منافع تأمین

 رویکرد هايظرفیت: است که بدنبال پاسخ به این پرسش منظر این از ضرحا پژوهش

 بـراي  هاییبایسته چه و چیست ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست در نهادگرایانه

 نهادهـاي  وجـود  کـه  اسـت  آن مقالـه  راهنماي فرض دارد؟ وجود آن کارآمدي افزایش

 زمـانی  نهادي اثرگذاري بلکه ؛نیست بالا نهادي ظرفیت معناي به خود خودي به متعدد

 کارشناسـی  ظرفیت مؤثر، نهادها میان هماهنگی روشن، هاصلاحیت که یابدمی افزایش

 سـطح  در. باشـند  اتکـا  قابـل  هاتصمیم اجراي سازوکارهاي و باثبات نسبتاً قواعد کافی،

 یلتبـد  واقعی ظرفیت به زمانی المللیبین هايرژیم و هاسازمان در عضویت نیز خارجی

 اجرایـی  سـازوکارهاي  و سازيائتلاف فعال، دیپلماسی مشخص، دستورکار با که شودمی

 .باشد همراه

. اسـت  ايکتابخانه منابع و اسناد مطالعه بر مبتنی و تحلیلی -توصیفی پژوهش روش

نمونـه  بررسـی  در فرایندي تحلیل و موردي مطالعه منطق از تحلیلی، جنبه تقویت براي

می استفاده بریکس و شانگهاي همکاري سازمان در ایران عضویت ام،برج جمله از هایی

 شـده  گرفته نظر در »نهادمندشده خارجیِ سیاست تصمیم یا فرایند« تحلیل، واحد .شود

 اسـلامی  جمهـوري  رسـمی  اسـناد  و اساسـی  قانون شامل استفاده مورد هايداده .است

 و انگلیسـی  و فارسـی  علمـی  ابعمن ـ اي،منطقـه  و المللـی بـین  هايسازمان اسناد ایران،

 اصـلی  بخـش  سـه  در مقالـه . اسـت  خارجی سیاست و نهادگرایی درباره معتبر مطالعات

 دوم، ایران؛ اسلامی جمهوري در نهادگرایی ساختار و مبانی نخست، :است یافته سازمان

 سـوم،  و نهـادي؛  عملکـرد  و ظرفیـت  منظـر  از ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست

  . خارجی سیاست کارآمدي افزایش و نهادگرایی تقویت هايبایسته

 

  ایرانجمهوري اسلامی  در ینهادگرای

 تمـایز  »نهـادگرایی « و »سـازمان « ،»نهـاد « میـان  بایـد  نخسـت  نهادگرایی، ادبیات در

 را کنشـگران  رفتـار  کـه  انـد غیررسـمی  و رسـمی  قواعـد  از ايمجموعه نهادها .گذاشت
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 این درون در که هستند ساختار و مرز داراي واحدهاي هاسازمان کنند؛می ساختاربندي

 و قواعـد  این اثر کوشدمی که است تحلیلی رویکردي نهادگرایی و کنند؛می عمل قواعد

 مجلـس  یا خارجه امور وزارت بنابراین، .دهد توضیح را سیاسی نتایج و رفتار بر ترتیبات

 صـلاحیت  بـر  حـاکم  حقوقی قواعد که حالی در دانست، سیاسی هايسازمان توانمی را

 تشـکیل  را موضـوع  نهـادي  وجه شده،پذیرفته هنجارهاي و گیريتصمیم هايرویه آنها،

 .)North, 1990: 3-5( ددهن می

 نهـادگراییِ  شـاخه  سـه  در معمـولاً  و نیسـت  واحـد  نظریه یک نیز جدید نهادگرایی

 بـر  عقلانی انتخاب نهادگراییِ .شودمی بررسی شناختیجامعه و تاریخی عقلانی، انتخاب

 کننـد؛ مـی  سـاختاربندي  را کنشـگران  انتخـاب  کـه  دارد تمرکـز  هـایی مشـوق  و قواعد

 تأکیـد  گذشـته  هـاي انتخاب آثار و مسیر به وابستگی مندي،زمان بر تاریخی نهادگرایی

 برجسـته  را تناسـب  منطق و هاهویت هنجارها، نقش شناختیجامعه نهادگرایی و دارد؛

 زاویـه  سـه  ایـن  ترکیـب  ایران، اسلامی جمهوري خارجی سیاست یلتحل براي. کندمی

 تأثیر تحت هم خارجی سیاست رفتار زیرا آنهاست؛ از یکی به مسئله تقلیل از سودمندتر

 با هم و پذیردمی اثر تاریخی و نهادي میراث از هم است، منافع محاسبه و رسمی قواعد

 .(Hall & Taylor, 1996: 936) ددار پیوند فرهنگی و سیاسی هنجارهاي و هاارزش

 ساختار تنظیم براي رسمی چارچوب ترینمهم اساسی قانون ایران، اسلامی جمهوري در

هماهنـگ  و گیـر تصـمیم  نهادهـاي  آن، کنار در. است خارجی سیاست اصول برخی و قدرت

 امور وزارت و دولت مانند اجرایی نهادهاي ملی، امنیت عالی شوراي و رهبري مانند ايکننده

 فراینـد  در متفـاوت  سطوح در اسلامی، شوراي مجلس مانند ناظر و گذارقانون نهاد و خارجه

 میـان  »کـار  تقسـیم « در سـاختار  ایـن  اهمیت نهادي، منظر از .دارند حضور خارجی سیاست

 میـان  ارتباط و روشن هاصلاحیت تقسیم اگر .آنهاست هماهنگی سازوکار در نیز و هاسازمان

 مـرز  اگـر  امـا  دهـد؛  افـزایش  را گیريتصمیم ظرفیت تواندمی نهادها تعدد شد،با منظم آنها

 افـزایش  بـه  توانـد مـی  تعدد همان باشد، ناکارآمد اختلاف حل سازوکار یا مبهم هامسئولیت

 .شود منجر خارجی پیام انسجام کاهش و گیريتصمیم هايهزینه

 چـون  هاییشاخص با را ایران خارجی سیاست نهادي ظرفیت توانمی منظر، این از

 و قواعد ثبات اجرا، قابلیت کارشناسی، ظرفیت نهادي،بین هماهنگی ها،صلاحیت وضوح
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 سطح از نهادگرایی بحث دهندمی امکان هاشاخص این. کرد ارزیابی المللیبین اثرگذاري

 ایـن  اسـاس  بـر . شـود  نزدیـک  آنهـا  عملکـرد  ارزیـابی  به و رود فراتر ساختارها توصیف

  :از است عبارت مقاله نظر مورد علّی زنجیره ب،چارچو

  
 و اسـت  چندبعـدي  مفهـومی  نهادي ظرفیت که دهدمی نشان همچنین زنجیره این

 Hall(د سنجی المللیبین هايسازمان در عضویت یا قوانین وجود با صرفاً را آن تواننمی

& Taylor, 1996: 936(. 

اسلامی ایران به مفهومی اشاره دارد  رویکرد نهادگرایانه در سیاست خارجی جمهوري

المللی استفاده شده  که براي توضیح و تحلیل رفتار جمهوري اسلامی ایران در روابط بین

هـاي   ها و سیستم این رویکرد بر این عقیده مبتنی است که نهادها، اعتقادات، ارزش. است

 & March( سیاسی، مؤثرترین عوامل در تعیـین سیاسـت خـارجی یـک کشـور هسـتند      

Olsen, 1983: 734; Hall & Taylor, 1996: 936(. 

  :گیري از نهادگرایی هاي فرهنگی، اقتصادي و راهبردي ایران در بهره ظرفیت -

ایران با برخورداري از تمدن تاریخی، منابع انرژي و موقعیـت ژئـوپلیتیکی، پتانسـیل    

ال، مشـارکت ایـران در   مث ـ بـراي . المللـی دارد  آفرینی در نهادهاي بـین  بالایی براي نقش

هاي اقتصادي  دهنده استفاده از ظرفیت نشانپیمانهاي همکاري نظیر شانگهاي و بریکس 

  .المللی است در تعاملات بین

ایران با دارا بودن تمدن تاریخی، نفوذ فرهنگی در جهان اسـلام و  در حوزه فرهنگی،  

رهنگی ایران در کشـورهاي  مراکز ف. داردتشیع، پتانسیل بالایی براي دیپلماسی فرهنگی 

هـاي   هـاي سـازمان   المللـی و مشـارکت در برنامـه    اي در سطح بین مختلف، حضور رسانه

  .استفرهنگی جهانی، از جمله راهبردهاي نهادگرایانه ایران در این حوزه 

تـرین تولیدکننـدگان نفـت و گـاز      عنوان یکـی از بـزرگ    ایران به در حوزه اقتصادي،

هـاي   گـذاري  هایی مانند اوپک، نقش مهمی در سیاسـت  یق سازمانتواند از طر جهان، می

المللـی، ایـن    موقعیت جغرافیایی ایران در مسیر کریدورهاي بـین  .دانرژي جهانی ایفا کن
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البتـه تمرکـز بـر     .کشور را به یکی از بازیگران کلیدي در ترانزیت کالا تبدیل کرده اسـت 

هاي اقتصـادي   تحریم .بسیار مهم است ،ینفت صادرات غیر ۀبخشی به اقتصاد و توسع تنوع

کننده امنیـت اقتصـادي    تواند تأمین تنهایی نمی که اتکا به فروش نفت و گاز به  نشان داده

  .)Reuters, 2025: ك.ر( کشور باشد

موقعیت ژئوپلیتیکی ایـران در منطقـه خاورمیانـه، دریـاي خـزر و       در حوزه راهبردي، 

 ،ده است تا در فرآیندهاي امنیتـی و سیاسـی منطقـه   خلیج فارس، به این کشور امکان دا

هایی ماننـد سـازمان همکـاري     هاي امنیتی ایران با سازمان همکاري. نقش فعالی ایفا کند

هـاي راهبـردي در    گیري از ظرفیـت  هایی از بهره اي، نمونه هاي منطقه شانگهاي و ائتلاف

  .)Shanghai Cooperation Organization, 2023: ك.ر( سیاست خارجی هستند

  خارجی سیاست نهادي ظرفیت سنجش عملیاتی هايشاخص .1 جدول

  بررسی قابل داده/نشانه  تعریف عملیاتی  شاخص

 هاصلاحیت وضوح
 مسئولیت حدود بودن روشن

 مجري و گیرتصمیم نهادهاي

 شرح ها،نامهآیین قوانین،

 رسمی هايرویه و وظایف

بین هماهنگی

 نهادي

 و هایمتصم سازگاري میزان

 نهادها میان اطلاعات تبادل

 مشترك، مصوبات

 و هماهنگی سازوکارهاي

 تعارض موارد

 ظرفیت

 کارشناسی

 دانش از استفاده و تولید توان

 تخصصی

 کارشناسی، هايگزارش

 و اقتصادي/حقوقی ارزیابی

 سناریوها

 اجرا قابلیت
 و اقدام به تصمیم تبدیل توان

 نتیجه

 ها،پروژه توافقات، اجراي

 عملکرد گزارش و بودجه

 قواعد ثبات
 براي قواعد بینیپیش قابلیت

 خارجی و داخلی بازیگران

 قانونی تغییرات ها،رویه تداوم

 تعهدات به پایبندي میزان و

بین اثرگذاري

 المللی

 و نفوذ به عضویت تبدیل توان

 نتیجه

پروژه شده،پذیرفته ابتکارهاي

 در نقش و مشترك هاي

 دستورکار
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  ایران اسلامی جمهوري در خارجی تسیاس

 هنجـاري،  اصـول  میـان  تعامـل  در بایـد  را ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست

 قـانون  سـو،  یـک  از .کـرد  تحلیـل  المللیبین محیط و داخلی گیريتصمیم ساختارهاي

می ترسیم خارجی سیاست براي را اهداف و اصول از ايمجموعه رسمی، اسناد و اساسی

 و هاتحریم مذاکرات، ها،بحران با مواجهه در مشخص هايتصمیم دیگر، ويس از و کنند

 بنـابراین،  .شـوند مـی  اتخاذ نهادي ساختار یک درون در المللیبین و ايمنطقه ترتیبات

 بـراي  نهـادي  ظرفیت به زیادي حد تا »سیاستی نتایج« و »شدهاعلام اصول« میان فاصله

 .)Putnam, 1988: 434-435(ت اس وابسته نآ اجراي سپس و تصمیم به اصول ترجمه

 دارد؛ کلـی  هـاي سیاسـت  تعیـین  در راهبـردي  جایگـاهی  رهبري داخلی، سطح در

 و دولت دارد؛ نقش خارجی و امنیتی هايسیاست هماهنگی در ملی امنیت عالی شوراي

 دارند؛ عهده بر تعهدات اجراي و دیپلماسی مذاکره، در مهمی مسئولیت خارجه امور وزارت

 سیاسـت  فراینـد  در نظـارت،  و تعهـدات  برخـی  تصـویب  گذاري،قانون طریق از مجلس و

 62ل وص ـ، ا176و  110اصول  ران،یا یاسلام يجمهور یقانون اساس( گذاردمی اثر خارجی

 بلکـه  انتزاعی، صورتبه »برتر نهاد« یک تعیین نه مهم مسئله نهادگرایی، منظر از ).99 یال

 هرچـه . اسـت  سیاسـت  اجـراي  و گیـري تصـمیم  سـطوح  ایـن  اتصـال  چگـونگی  بررسـی 

 تبـدیل  احتمـال  باشـند،  تـر روشـن  اختلاف حل و اطلاعات تبادل هماهنگی، سازوکارهاي

 .)Putnam, 1988: 428( بود خواهد بیشتر منسجم خارجی سیاست به سیاسی ترجیحات

 دتوانن ـمـی  بلکـه  کننـد؛ نمـی  ایجـاد  محدودیت فقط نهادها نیز المللیبین سطح در

 سـازمان  اسـلامی،  همکاري سازمان متحد، ملل سازمان در عضویت .کنند ایجاد فرصت

 هـاي شـبکه  بـه  دسترسی امکان چندجانبه، ترتیبات سایر و بریکس شانگهاي، همکاري

 حال، این با .کندمی فراهم را اقتصادي و سیاسی هايائتلاف و اطلاعات قواعد، همکاري،

 بـراي  کشـور  تـوان  میزان تر،مناسب معیار .نیست اثرگذاري شاخص تنهایی به عضویت

 بـه  نهـادي  همکـاري  تبـدیل  و ابتکارهـا  پیشبرد ائتلاف، ایجاد دستورکار، به دهیشکل

 Keohane, 1984: 85-109; Shanghai(ت اس ـ امنیتـی  و سیاسـی  اقتصـادي،  دستاوردهاي

Cooperation Organisation, 2023; BRICS Brasil, 2024(. 
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هاي جزئی و در عین حال مهم است و آنچه بـه   گیري نتیجه تصمیم سیاست خارجی،

فرض کلی . گیرنده آن هستند دهد، نهادهاي تصمیم خارجی یک کشور شکل می  سیاست

از : عنوان نهادي اجتماعی در دو محیط قـرار دارد  سیاست خارجی این است که دولت به 

شـده توسـط   قلمـرو مشـخص  یکسو، محیط داخلی که متشکل از همه نهادهاي واقـع در  

دولت و تعاملات آنها با یکدیگر است و از سوي دیگر، محیط خارجی که متشکل از همـه  

نظریـه روابـط   . المللـی اسـت   هـاي بـین   هاي دیگر و تعاملات آنها با یکدیگر و نهـاد  دولت

کند که دولت پیوسته درگیر تلاش براي مداخلـه در هـر دو    الملل متعارف، فرض می بین

 )4: 1399 اسـلامی و اکبـري،  (شود  ست؛ یعنی در سیاست داخلی و خارجی وارد میمحیط ا

ها و اقـدامات یـک کشـور در قبـال سـایر بـازیگران و        ها، کنش سیاست خارجی، تصمیم

بنابراین سیاست خارجی بر پایه یـک طـرح و   . )63: 1380 رینولدز،(المللی است  محیط بین

 ـ تعیین  برنامه و راهبرد از پیش گیرنـدگان بـراي تـأمین اهـداف      وسـیله تصـمیم   ه شده ب

دیگـر، سیاسـت    بیـان   به . )21: 1394 آبادي، دهقانی فیروز(گیرد  مشخص و معین صورت می

هـا، رهنمودهـا،   هـا، دسـتورالعمل   هـا، تـدابیر، روش   خارجی متشکل از اهداف، استراتژي

واسـطه ایـن حقیقـت      هـا بـه    همه دولت. )145: 1385 خوشوقت،(هاست  ها و توافق برداشت

المللی دارند، به یک سیاست خارجی راهبـردي در قبـال    صرف که موجودیت جداي بین

سیاست خارجی با ایـن نیـت،   . المللی متعهد هستند هاي دیگر و سایر بازیگران بین دولت

ها و اقدامات دولت را در ارتباط با مسـائل  در برگیرنده اهداف و تدابیري است که تصمیم

 .)393: 1394 جکسون و سورنسون،(کند  راهبري می -ویژه با سایر کشورها هب-خارجی 

اند که سیاست خارجی دولت اسلامی، برگرفتـه از منـابع اسـلامی     برخی تحلیل کرده

که پایبندي به این اصول که مستند به قرآن و سنت اسـت، وجـه تمـایز     طوري  است؛ به 

ول سیاست خـارجی دولـت اسـلامی بـراي     اص. ها خواهد بود دولت اسلامی از دیگر دولت

کند و حدود استفاده از هر ابـزار و   دستیابی به اهداف آن، ابزار و استراتژي را مشخص می

انقـلاب اسـلامی، نخسـتین انقـلاب     . )23: 1376 حقیقـت، (نمایـد   شرایط آن را تعیین مـی 

نی بود کـه  هاي زمی مذهبی عصر حاضر، یا به تعبیر دیگر، اولین شورش بزرگ علیه نظام

طلب شکل گرفت که با تمامی بـداعتش، ریشـه در سـنت     در فرایند آن، گفتمانی سیادت

تأثیر یک ایدئولوژي طبقـاتی یـا    انقلاب تحت . )140: 1390 صحرایی،(دیرینه اسلام داشت 
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گروهی نبود، بلکه از ایدئولوژي اسلامی نشأت گرفته بود که هم با نظام استبدادي و هـم  

ترین هدف آن، برقراري عدالت در سـطح جامعـه و    اري در تضاد بود و مهمبا نظام استعم

تنهـا اهـداف و     با توجه به جایگـاه و نقـش ایـدئولوژي اسـلامی، نـه     . الملل است نظام بین

سازد، بلکـه معیارهـاي سـنجش و     هاي سیاست خارجی ایران را مشخص می گیري جهت

 . )81-79: 1385 ستوده،( کند ها نیز فراهم می توجیهات لازم را براي کنش

با توجه به این مسئله، گفتمـان جمهـوري اسـلامی هـم در درون خـود، اسـتقلال و       

خواسـت آمـال    کرد، چون این گفتمان، بعدي فراملی داشت و می وجو می آزادي را جست

 صحرایی،(بخش محقق کند  هاي آزادي خود را در دیگر نقاط جهان و با همکاري با جنبش

علاوه بر این، اصول سیاست خارجی جمهوري اسلامی نیز در کتاب، سـنت،   .)141: 1390

ویـژه قـانون    بر اساس اسناد رسمی، به. سیره معصومین و شیوه حکومتی آنان ریشه دارد

اساسی، بیانات امام خمینی و عملکرد رفتاري ایران، اصـول سیاسـت خـارجی جمهـوري     

سـتیزي و   ي؛ اسـتکبارزدایی، ظلـم  پـذیر  گـري و سـلطه   نفـی سـلطه  : اسلامی عبارتنـد از 

خواهی؛ حمایت از مستضعفان و محرومان؛ حمایـت و دفـاع از حقـوق مسـلمانان؛      عدالت

مداخلـه در امـور داخلـی کشـورها و احتـرام        طلبی؛ عـدم  آمیز و صلح زیستی مسالمتهم

 . )63: 1386 صدقی،(المللی  متقابل؛ تعهدات به قراردادها و قوانین بین

انقلاب اسلامی، عزت و حکمت و مصـلحت را یـک مثلـث     شهید، رهبر بر همین پایه

ایشان در طراحی سه اصـل مهـم   . ندستدان المللی می الزامی براي چارچوب ارتباطات بین

عزت، حکمت و مصلحت در دیدار با مسئولان وزارت امور خارجه و تبیین این سه اصـل،  

  .دهند با سیاست خارجی را نشان می هاي مرتبط روشنی جایگاه نهادي و نقشۀ راه نهادبه

 مطالعات موردي

  :نهادي ظرفیت آزمون مثابهبه برجام) الف

بـین  نهادهـاي  داخلـی،  نهادهـاي  میـان  رابطه دادننشان براي مناسبی نمونه برجام

 29( 2015 ژوئیـه  20 در امنیـت  شـوراي  2231 قطعنامه .است تعهدات اعتبار و المللی

 قـرار  امنیت شوراي تصمیم چارچوب در را برجام و شد صویبت آرا اتفاق به) 1394تیر 

 دهـد؛ مـی  نشان را توافق یک »سازينهادینه« اهمیت فرایند این نهادگرایی، منظر از .داد

 و حقـوقی  چـارچوب  یـک  در و خـارج  چندجانبه یا دوجانبه مذاکره سطح از توافق زیرا
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 ،2018 مـه  8 در متحد ملل زمانسا دبیرکل حال، این با. گرفت قرار المللیبین نظارتی

بینیپیش سازوکارهاي از استفاده ضرورت بر برجام، از متحده ایالات خروج اعلام از پس

نهادینـه  کـه  دهـد مـی  نشان تجربه این تحلیلی، منظر از. کرد تأکید توافق خود در شده

 آن پایداري کنندهتضمین تنهایی به اما است، همکاري براي مهمی شرط حقوقی سازي

 منـدکردن هزینـه  اخـتلاف،  حل نظارت، براي مؤثر سازوکارهاي نیازمند پایداري. نیست

 United Nations Security(ت اعضاس ـ میـان  سیاسـی  همـاهنگی  نیـز  و تعهـدات  نقـض 

Council, 2015; United Nations, 2018(. 

 ادنه یک کیفیت: کرد استخراج دفاع قابل و محدود نتیجه یک توانمی تجربه این از

 بـراي  آن ظرفیـت  بایـد  بلکه شود،نمی سنجیده »حقوقی سند وجود« با فقط المللیبین

 تحلیـل  در نـابراین ب. شـود  ارزیـابی  نیـز  سیاسـی  تغییرات مدیریت و معتبر تعهد ایجاد

 و رود فراتر اسناد امضاي و عضویت سنجش از باید نهادها ارزیابی ایران، خارجی سیاست

 .برسد اختلاف لح و نظارت اجرا، مرحله به

  : اثرگذاري به عضویت از گذار و شانگهاي همکاري سازمان در عضویت) ب

 را شانگهاي همکاري سازمان کامل عضو عنوانبه پذیرش روند 2023 ژوئیه در ایران

 از پـس  ایـران  کـه  دهـد می نشان شانگهاي همکاري سازمان رسمی اسناد .کرد تکمیل

 سـطح  در آن هاينشست در و شد تبدیل سازمان کامل عضو به پذیرش، فرایند تکمیل

همکـاري  توسـعه  براي مهمی ظرفیت نهادگرایی منظر از تحول این .کرد مشارکت اعضا

 از حال، این با. کندمی ایجاد امنیتی و فرهنگی علمی، انرژي، ونقل،حمل اقتصادي، هاي

 ورودي یک ضویتع .گذاشت تمایز »نهادي اثرگذاري« و »عضویت« میان باید تحلیلی نظر

 سازي،ائتلاف طریق از بتواند عضو کشور که شودمی محقق زمانی اثرگذاري است؛ نهادي

 از اسـتفاده  و هاپروژه مالی تأمین تخصصی، هايکمیته در مشارکت مشترك، ابتکارهاي

 Shanghai Cooperation(د کن ـ تولیـد  ملمـوس  نتـایج  گیـري، تصـمیم  سـازوکارهاي 

Organisation, 2023(. 

 همکـاري  ماننـد  سازوکارهایی از اخیر هايسال در شانگهاي همکاري سازمان اسناد

 سـازوکارهاي  نیـز  و فناوري و علمی بانکی، همکاري گذاري،سرمایه اقتصادي، و تجاري

 مقاله این پیشنهادهاي از یکی رو،ازاین .گویندمی سخن مختلف هايحوزه در ايمنطقه

 گیـري انـدازه  قابـل  هـاي شاخص با ايمنطقه هايسازمان در ایران عملکرد که است آن
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 مشترك هايپروژه شده،پذیرفته و پیشنهادي ابتکارهاي تعداد مثال، براي شود؛ ارزیابی

 سـازوکارهاي  تعـداد  و علمـی  همکـاري  میـزان  عملیاتی، اقتصادي هايتوافق اجراشده،

 .ددار فعال نقش آنها در ایران که نهادي

  :نهادي دیپلماسی ظرفیت و بریکس) ج

 قـرار  آن یافتـه گسترش اعضاي شمار در 2024 سال از که بریکس در ایران عضویت

 را گروه این بریکس رسمی وبگاه .است گراییچندجانبه ظرفیت از دیگري نمونه گرفت،

فعالیـت  کـه  دارد تأکیـد  و کنـد می معرفی دیپلماتیک و سیاسی هماهنگی سازوکار یک

مـی  سازمان مردمی ارتباطات و مالی -اقتصادي امنیتی، -یاسیس هايحوزه در آن هاي

 برخلاف زیرا کند؛می مهم ایران نهادي ظرفیت تحلیل براي را بریکس ویژگی، این .یابد

 سـازوکار  یـک  بیشـتر  بـریکس  تـر، سـخت  اداري و حقـوقی  ساختار داراي هايسازمان

 بـه  چیـز  هر از بیش عضویت نای از ایران برداريبهره بنابراین .است اجماع و هماهنگی

 میـان  پیونـد  ایجـاد  و اقتصـادي  همکـاري  دستورکار، تولید سازي،ائتلاف در آن توانایی

 BRICS:ك.ر( تاس ـ وابسـته  داخلـی  علمـی  و اقتصـادي  هـاي دستگاه و خارجی سیاست

Brazil, 2025(. 

 .شود تلقی خارجی سیاست نهایی هدف عنوانبه نباید بریکس در عضویت نتیجه، در

 و مـالی  هـاي همکـاري  بـه  را آن بتـوان  که یابدمی افزایش زمانی عضویت نهادي ارزش

 هماهنگی و فناوري و علمی همکاري پرداخت، سازوکارهاي مشترك، هايپروژه تجاري،

 بـه  بایـد  »عضـویت  دیپلماسـی « دیگـر،  عبـارت  بـه  .زد پیوند جهانی نهادهاي در مواضع

 .شود تبدیل »محورنتیجه دیپلماسی«

  :مبادله هايهزینه مسئله و هاتحریم )ج

 بـه  فقـط  خـارجی  سیاسـت  نهـادي  ظرفیت که دهندمی نشان اقتصادي هايتحریم

 مسـتقیم  ارتبـاط  نیـز  حقـوقی  و اقتصادي نهادهاي با و نیست محدود سیاسی نهادهاي

 هـایی کانـال  ایران، اقتصادي هايتحریم رفع آثار درباره ايمطالعه در جهانی بانک .دارد

 برخـی  آزادسـازي  و نفـت  صادرات هايمحدودیت رفع تجاري، هايهزینه کاهش مانند

 نهـادي،  منظـر  از بنابراین .داندمی مؤثر اقتصادي نتایج در را ونقلحمل و مالی خدمات

 و مبادلـه  هـاي هزینه کاهش به را سیاسی تصمیم بتواند باید موفق اقتصادي دیپلماسی
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کنـد   تبـدیل  پرداخت و ونقلحمل گذاري،سرمایه تجارت، براي پایدار سازوکارهاي ایجاد

)Ianchovichina et al., 2016: 3-4(. 

 سیاسی توافق یک اگر حتی زیرا دارد؛ ویژه اهمیت ایران خارجی سیاست براي نکته این

 گمرکـی،  حقـوقی،  بـانکی،  سـازوکارهاي  نبـود  صورت در شود، حاصل المللیبین عضویت یا

 بنـابراین . شـود نمـی  منتقـل  اقتصـادي  سـطح  به آن دستاورد مناسب، ايبیمه و ونقلیحمل

 واحـدهاي  از یکـی  عنـوان بـه  »اقتصادي نتیجه تا خارجی سیاست زنجیره« شودمی پیشنهاد

 دیپلماتیـک،  تصـمیم  شـامل  زنجیـره  ایـن  .شود گرفته نظر در نهادي ظرفیت ارزیابی اصلی

 .است نتیجه ارزیابی و پروژه ياجرا مالی، تأمین اجرایی، سازمان حقوقی، ترتیبات

 

  ایران اسلامی جمهوري در نهادگرایی هايبایسته

 گیري سیاست خارجی ضرورت ارتقاي نقش نهادهاي داخلی در تصمیم

نهادهاي داخلی جمهـوري اسـلامی ایـران نقـش حیـاتی در سیاسـت خـارجی ایفـا         

یـران در عرصـه   توانـد موجـب تقویـت جایگـاه ا     کنند و تقویت ظرفیت این نهادها می می

رو در عرصه جهانی، ضـرورت دارد نهادهـاي    هاي پیش با توجه به چالش. المللی شود بین

گیـري، بـا رعایـت تقسـیم کـار قـانونی، از        مرتبط با سیاست خارجی در فراینـد تصـمیم  

 .ظرفیت کارشناسی و اطلاعاتی کافی برخوردار باشند

محـور بـراي    العـات علمـی و داده  گیـري از مط  گیري نیازمند بهره ارتقاي نظام تصمیم

تواند به نتـایج   گیري نهادي زمانی می تصمیم. هاي خارجی است تدوین و ارزیابی سیاست

پایدار منجر شود که میان اطلاعات، تخصص، صلاحیت قانونی و مسئولیت اجرایی پیونـد  

 .برقرار شود

 افزایش تعامل و همکاري میان نهادهاي داخلی

ي داخلــی در سیاســت خــارجی، لازم اســت تعــاملات و بــراي تقویــت نقــش نهادهــا

تواند از طریـق سـازوکارهاي    این امر می. هاي میان نهادهاي مختلف تقویت شود همکاري

مشورتی، تبادل منظم اطلاعات، جلسـات همـاهنگی و سـازوکارهاي روشـن بـراي حـل       

 .اختلافات نهادي صورت گیرد

نیسـت؛ بلکـه تبـدیل اخـتلاف      هـا  هدف از هماهنگی نهادي، حذف اخـتلاف دیـدگاه  

نشـده بـه مرحلـه     ها به فرآیندي قابل مدیریت و جلوگیري از انتقال تعارضات حل دیدگاه
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تواند طبیعی  در واقع، اختلاف نظر در یک نظام سیاسی می. اجراي سیاست خارجی است

گیـري و   باشد، اما اگر سازوکار نهادي براي حل آن وجود نداشـته باشـد، هزینـه تصـمیم    

 .یابد راي سیاست افزایش میاج

 تقویت نهادهاي تخصصی در مجلس

هـاي   توانـد بـا تقویـت کمیسـیون     گذار می عنوان نهاد قانون مجلس شوراي اسلامی به

ویژه کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی، نقش مـؤثرتري در بررسـی و    تخصصی، به

لمللی، نظارت بر اجـراي  ا تصویب یا بررسی توافقات بین. ارزیابی سیاست خارجی ایفا کند

هایی است که ظرفیت تخصصـی   هاي اجرایی از جمله حوزه آنها و ارزیابی عملکرد دستگاه

 .مجلس در آنها اهمیت دارد

 المللی و دیپلماسی چندجانبه تعامل سازنده با نهادهاي بین

هاي مهم نهـادگرایی در سیاسـت خـارجی جمهـوري اسـلامی ایـران،        یکی از بایسته

. گیري هدفمند از دیپلماسی چندجانبه اسـت  المللی و بهره نده با نهادهاي بینتعامل ساز

زنـی و   تواند به ایـران کمـک کنـد تـا در مسـائل جهـانی، ظرفیـت چانـه         این رویکرد می

المللـی   ها و ترتیبات بـین  هاي موجود در سازمان اثرگذاري بیشتري پیدا کند و از ظرفیت

 .برداري نماید بهره

 ی چندجانبهتقویت دیپلماس

هـاي   المللی در قالب گروه هاي بین دیپلماسی چندجانبه فرصتی براي تقویت همکاري

تواند با مشارکت فعال در نهادهایی همچـون   ایران می. کند دولتی فراهم می متنوع و میان

سازمان ملل متحد، سازمان همکاري اسـلامی، سـازمان همکـاري شـانگهاي و بـریکس،      

 .نبه خود را تقویت کندظرفیت دیپلماسی چندجا

هـا   با این حال، حضور در این نهادها نباید صرفاً بـه مشـارکت تشـریفاتی در اجـلاس    

سـازي، کارشناسـان تخصصـی و     حضور مـؤثر نیازمنـد دسـتورکار، ائـتلاف    . محدود شود

 .پیگیري مستمر است

 گذار از تعدد نهادها به هماهنگی نهادي

توان صرفاً بـا افـزایش تعـداد نهادهـا حـل       مسئله اصلی سیاست خارجی ایران را نمی

هـاي همـاهنگی    ها و هزینه در ادبیات نهادگرایی، کیفیت قواعد، نحوه تعامل سازمان. کرد

 .متمرکز شود »معماري هماهنگی«بنابراین، اصلاح نهادي باید بر . اهمیت بنیادي دارد
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ازوکار حـل  تواند شامل تعیین دقیق مسئولیت هـر نهـاد، تعریـف س ـ    این معماري می

اختلاف صلاحیتی، ایجاد بانک اطلاعاتی مشـترك، تـدوین رویـه واحـد بـراي ارتباطـات       

-North, 1990: 3(د خارجی و تعریف مسئول مشخص براي پیگیري اجراي هر توافق باش ـ

4; March & Olsen, 1983: 734-735( . 

 تقویت حافظه نهادي و انتقال تجربه

کاهش وابستگی عملکرد دستگاه سیاست خـارجی   یکی از الزامات نهادگرایی کارآمد،

هـا، ارزیـابی    آموخته ایجاد نظام مستندسازي مذاکرات، ثبت درس. به تغییر اشخاص است

 .تواند از تکرار خطاها جلوگیري کند پس از اجراي توافقات و حفظ دانش سازمانی می

هـاي   تصمیم. تدر نهادگرایی تاریخی مرتبط اس »وابستگی به مسیر«این امر با مفهوم 

دهند، اما وجود حافظه نهادي امکان اصلاح تدریجی  گذشته مسیرهاي آینده را شکل می

در این معنا، ثبات سـازمانی بـا ایسـتایی سیاسـت     . کند و یادگیري از تجربه را فراهم می

 ,Thelen( دتواند زیرساخت یادگیري و اصلاح مستمر باش خارجی یکسان نیست؛ بلکه می

1999: 385-388(. 

 محوري تقویت ظرفیت کارشناسی و داده

الملـل، اقتصـاد،    سیاست خارجی پیچیده امروز به تخصـص همزمـان در حقـوق بـین    

رو، تقویـت واحـدهاي    از ایـن . شناسی و ارتباطات نیاز دارد انرژي، فناوري، امنیت، جامعه

راکـز  هـا، م  هاي همکاري میان وزارت امـور خارجـه، دانشـگاه    مطالعات راهبردي و شبکه

 .گیري را افزایش دهد تواند کیفیت تصمیم هاي اقتصادي می پژوهشی و دستگاه

ها صرفاً تولیدکننده مـتن نظـري نیسـتند، بلکـه      ها و اندیشکده در این مدل، دانشگاه

باید در ارزیابی سناریوها، تحلیل پیامدهاي توافقات و سنجش عملکرد سیاسـت خـارجی   

نهـادگرایی کـه بـر اهمیـت قواعـد، دانـش سـازمانی و        این امر با رویکرد . مشارکت کنند

 .)Hall & Taylor: 373(ت یادگیري نهادي تأکید دارد، سازگار اس

 تقویت دیپلماسی اقتصادي و نهادي

با توجه به اینکه بخش مهمی از نتـایج سیاسـت خـارجی در حـوزه تجـارت، انـرژي،       

میـان دیپلماسـی سیاسـی و    یابد، لازم است پیونـد   گذاري تحقق می ونقل و سرمایه حمل

 .اقتصادي تقویت شود
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 »اجرایـی  -پیوسـت اقتصـادي  «در این زمینه، هر ابتکار سیاست خـارجی بایـد داراي   

باشد که مشخص کند کدام دستگاه مسئول اجراست، منابع مالی و حقوقی از کجا تأمین 

شود، چه موانع داخلی و خارجی وجـود دارد و چـه شاخصـی بـراي سـنجش نتیجـه        می

  .)Putnam, 1988: 428(ت عیین شده است

 گرایی استفاده راهبردي از چندجانبه

حضـور  . هـا محـدود شـود    گرایی نباید صرفاً به حضور تشریفاتی در اجلاس چندجانبه

ایـران بـه   . مؤثر نیازمند دستورکار، ائتلاف، کارشناسان تخصصی و پیگیري مستمر اسـت 

مکـاري اسـلامی، سـازمان همکـاري     دلیل عضویت در سـازمان ملـل متحـد، سـازمان ه    

 .اي از بسترهاي چندجانبه دسترسی دارد شانگهاي و بریکس، به شبکه

ایـن امـر مسـتلزم تعیـین     . چالش اصلی، تبدیل این شبکه به سـرمایه نهـادي اسـت   

هـاي   هاي موضوعی، شناسـایی شـرکاي همسـو در هـر موضـوع و تعریـف پـروژه        اولویت

  .)Keohane, 1984: 86(ت مشترك قابل اجراس

 شفافیت و ارتباطات راهبردي

از منظر نهادي، اعتبار سیاست خارجی فقط به تصمیمات واقعی وابسته نیست؛ بلکـه  

ایجـاد  . بینـی آن نیـز مربـوط اسـت     هاي خارجی از ثبات و قابلیت پـیش  به ادراك طرف

هـاي   سازوکار ارتباطی منسجم، توضیح روشن اهـداف سیاسـت خـارجی و کـاهش پیـام     

 .قطعیت را کاهش دهد تواند هزینه عدم میمتعارض 

کردن حـدود   منظور از شفافیت در اینجا افشاي اطلاعات محرمانه نیست، بلکه روشن

ت هاي عمـومی و مسـیر اجـراي تصـمیمات اس ـ     مشی ها، خط تعهدات، مسئولیت سازمان

)Putnam, 1988: 434(. 

 ارزیابی سیاست خارجی پس از اجرا. 12ـ3

تـوجهی بـه ارزیـابی     گذاري، تمرکز بر تصمیم و کـم  در سیاست یکی از خلأهاي رایج

هـاي   شود براي توافقات و ابتکارهاي مهم خـارجی، ارزیـابی   پیشنهاد می. پس از اجراست

 .گیر و پژوهشی قرار گیرد اي انجام شود و نتایج آنها در اختیار نهادهاي تصمیم دوره

تقیم و غیرمسـتقیم، آثـار   هـاي مس ـ  این ارزیابی بایـد شـامل تحقـق اهـداف، هزینـه     

چنـین  . اقتصادي، پیامدهاي امنیتی، واکنش شرکا و میزان تحقق تعهدات طرفین باشـد 
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 -تصـمیم «بـه چرخـه    »فراموشـی  -اجرا -تصمیم«سازوکاري سیاست خارجی را از چرخه 

 .)North, 1999: 73(د کن منتقل می »یادگیري -ارزیابی -اجرا

 وان برآیند اصلاحاتعن حکمرانی نهادي هماهنگ به. 13ـ3

برآیند بحث آن است که اصلاح نهـادي سیاسـت خـارجی نبایـد بـه افـزایش تعـداد        

حکمرانـی نهـادي   «بایسـته اصـلی، ایجـاد    . ها تقلیل یابـد  ها یا سازمان شوراها، کمیسیون

است؛ یعنی وضعیتی که در آن قواعد صـلاحیتی روشـن، اطلاعـات مشـترك،      »هماهنگ

پـذیري در کنـار    حل اختلاف، حافظه سـازمانی و مسـئولیت   ظرفیت کارشناسی، سازوکار

 .یکدیگر قرار گیرند

هاي معـاملاتی سیاسـت خـارجی را کـاهش دهـد و       تواند هزینه چنین ساختاري می

المللـی را فـراهم    تر به تحولات محیط بین تر و در عین حال سنجیده امکان واکنش سریع

 .)March & Olsen, 1983: 734-735(د کن

هـاي   تصـمیم . چارچوب، تقویت حافظه نهادي و انتقال تجربه اهمیت ویـژه دارد  در این

مهم سیاست خارجی نباید صرفاً به تجربه اشخاص وابسته باشند؛ بلکه لازم است مذاکرات، 

هـاي توافقـات و    آموختـه  گیـري و درس  هاي حقوقی و اقتصادي، سناریوهاي تصمیم ارزیابی

 .ربط قرار گیرد ند ثبت و در اختیار نهادهاي ذيم صورت نظام هاي پیشین به بحران

اي، پیونـد مـؤثرتر میـان وزارت امـور      رشته همچنین، تقویت ظرفیت کارشناسی میان

هاي اقتصادي و تخصصی، و اسـتفاده مـنظم از ارزیـابی پـس از اجـراي       خارجه و دستگاه

 .)Pierson, 2000: 251( دگیري را ارتقا ده تواند کیفیت تصمیم سیاست می

گـذار   »اثرگذاري«به  »حضور«در حوزه دیپلماسی چندجانبه نیز رویکرد نهادي باید از 

المللـی را بـا تعریـف     اي و بـین  هـاي منطقـه   توانـد عضـویت در سـازمان    ایـران مـی  . کند

هـاي   هاي موضـوعی، مشـارکت فعـال در کمیتـه     دستورکارهاي مشخص، تشکیل ائتلاف

ــروژه ــري پ ــن صــورت، . علمــی همــراه ســازدهــاي اقتصــادي و  تخصصــی و پیگی در ای

گرایی نه صرفاً ابزاري براي اعلام حضور، بلکـه سـازوکاري بـراي تولیـد قـدرت       چندجانبه

 .دزنی خواهد بو نهادي و افزایش قدرت چانه

بینی و ثبات نسبی قواعد نیز وابسـته   سرانجام، اعتبار سیاست خارجی به قابلیت پیش

هـاي   ارتباطـات راهبـردي هماهنـگ و ارائـه پیـام      ها، شفافیت در تقسیم مسئولیت. است
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این امر به معناي حـذف  . قطعیت را کاهش دهد تواند عدم سازگار به بازیگران خارجی می

نظر در نظام سیاسی نیست؛ بلکـه بـه معنـاي تبـدیل اختلافـات بـه فرآینـدهاي         اختلاف

 .تخارجی اس نشده به عرصه اجراي سیاست نهادمند و جلوگیري از انتقال تعارضات حل

  

 گیرينتیجه

 اصـلی  مسـئله  کـه  دهدمی نشان نهادگرایانه رویکرد هايبایسته و هاظرفیت بررسی

 تقابـل  یـا  تعامـل  سـاده  دوگانه در تواننمی را ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست

 اهـداف،  آنهـا  طریـق  از کـه  اسـت  اينهادي ترتیبات کیفیت تر،مهم متغیر. کرد خلاصه

 ایـران  اسـلامی  جمهـوري  .شـوند می تبدیل اقدام به سپس و تصمیم به منافع و هاارزش

 رو ايشـبکه  نیز و اجرایی و سیاسی حقوقی، نهادهاي از توجهی قابل مجموعه از اگرچه

 نهادهـا  وجود حال، این با ،است برخوردار المللیبین و ايمنطقه ترتیبات از گسترش به

 کـه  دهـد مـی  نشـان  مقالـه  هـاي یافتـه  .کنـد نمـی  ایجاد نهادي ظرفیت خود خودي به

 و اجرا قابلیت قواعد، ثبات کارشناسی، ظرفیت ها،صلاحیت وضوح نهادي،بین هماهنگی

 تجربـه  .انـد کننـده تعیین هايمؤلفه واقعی، اثرگذاري به المللیبین عضویت تبدیل توان

 مهـم  تعهـدات  پایـداري  براي المللیبین حقوقی چارچوب وجود که داد نشان نیز برجام

 نیـز  سیاسـی  شـرایط  و اجرایـی  سازوکارهاي به تعهدات اعتبار و نیست کافی اما است،

 ظرفیت به زمانی نیز بریکس و شانگهاي همکاري سازمان در ایران عضویت .است وابسته

 منـافع  بـا  پیونـد  و مشـخص  دسـتورکار  فعال، دیپلماسی با که شد خواهد تبدیل پایدار

 نهادگرایانـه  خـارجی  سیاست محوري بایسته بنابراین، .باشد راههم راهبردي و اقتصادي

 کارشناسـی،  ظرفیـت  و حافظـه  تقویـت  نهادي، هماهنگی به نهادها تعدد از گذار ایران،

می مسیر این .اجراست از پس ارزیابی استقرار و چندجانبه و اقتصادي دیپلماسی توسعه

 و انسـجام  بینی،پیش قابلیت خارجی، سیاست اساسی اهداف و اصول حفظ ضمن تواند

 .دده افزایش را آن کارآمدي

 
 آتی مطالعات براي پیشنهاد و پژوهش محدودیت

 اثبـات  بـراي  آنکـه  از بـیش  اي،کتابخانـه  منابع و اسناد به اتکا دلیل به پژوهش این

 شناسـایی  و تحلیلـی  چـارچوب  یـک  ارائـه  بـراي  باشد، شده طراحی قطعی علّی روابط
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نیمـه  هـاي مصـاحبه  بـا  تواننـد می بعدي هايپژوهش .است مناسب نهادي سازوکارهاي

 سیاسـت  مهـم  تصـمیمات  فراینـدي  تحلیـل  کارشناسـان،  و هـا دیپلمات با ساختاریافته
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