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 چکیده 

مدت به کا  گرفته عنوان یکی از ابزا های اصعیی سعیاسعتگذا ی میانهای گذشعته بههای توسعهه د  ایران طی دههبرنامه

ای با   غم صععرم منابگ گسععترده، دسععتیابی به اهدام توسععههدهد که بهها نشععان میاند، اما بر سععی عکیکرد  نشععده

کردی تحیییی و حلوقی، لایحه برنامه هفتم توسعهه  ا بر سعی  های سعاتتا ی مواهه بوده اسع ا این ملاله با  ویچالش 

دهد که بخش قابل توههی از احکام  ن فاقد انسعاام مفهومی، سعازوکا  اهرایی  وشعن و هایگاه کند و نشعان میمی

ای با قوانین دائکی، ضعععهر د  تهیین حلوقی مشعععخس اسععع ا تحییل محتوای لایحه حاکی از تداتل احکام برنامه

پذیر، و ککبود سععازوکا های نرا تی اسعع ا هک،نین، تناقا میان تلویم های سععناش اهرا، فلدان شععاتس  متولیان

 یزی  ای، نبود ظرفی  نهادی کافی، و عدم  مادگی سععاتتا  مالی کشععو  برای اهرای بودههسععیاسععی و تلویم برنامه

کنعد کعه برای هعای پووهش تعیکیعد میتعهکنعدا یعاف و میمعدت، اهرای احکعام برنعامعه  ا بعا تردیعدهعای هعدی  وبعهمیعان

 یزی د  ایران، اصعععلاحعات حلوقی، تلویع  نهعادهعای اهرایی و ایاعاد سعععازوکعا هعای  ا تلعای کعا  معدی نرعام برنعامعه

های پیشععین هک،نان محتکل  ا زیابی مسععتکر ضععرو ی اسعع ا بدون این اصععلاحات، ت ر تکرا  چرته ناکامی برنامه

 .تواهد بود

  یزی ایران، اصلاحات نهادیبرنامه هفتم توسهه، حککرانی مالی، ا زیابی حلوقی، نرام برنامه :هاکلیدواژه 
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Abstract 

Over recent decades, development plans in Iran have served as one of the principal instruments of 

medium-term public policymaking. However, assessments of their performance indicate that 

despite the substantial resources devoted to their formulation, achieving development objectives 

has been hindered by persistent structural challenges. Adopting an analytical and legal approach, 

this article examines the Draft Seventh Development Plan and demonstrates that a significant 

portion of its provisions lack conceptual coherence, clear implementation mechanisms, and a well-

defined legal status. The content analysis reveals overlaps between programmatic provisions and 

permanent laws, ambiguity in the designation of responsible institutions, an absence of measurable 

indicators, and weak oversight mechanisms. Moreover, the misalignment between the political and 

programmatic timelines, insufficient institutional capacity, and the limited preparedness of Iran’s 

fiscal structure for medium-term budgeting further undermine the feasibility of implementing the 

plan’s provisions. The findings emphasize that enhancing the effectiveness of Iran’s development 

planning system requires legal reforms, strengthened institutional capacity, and the establishment 

of continuous evaluation mechanisms. Without such reforms, the risk of repeating the persistent 

cycle of underperformance observed in previous development plans remains high. 
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ترین ابزا های حککرانی د  ایران برای هدای  نرام   یزی توسععهه، طی هفتاد و پنس سععاش گذشععته، یکی از مهمبرنامه

تا   ۱۳۲۰ یزی عکرانی د  دهه  ای بوده اسع ا از  غاز برنامهگیری و هیوگیری از  فتا های ناهکاهنگ و سعییلهتصعکیم

 ف  این اسعناد بتوانند گذا  کشعو  از وضعهی  موهود به  هه پس از انللاب، هکوا ه انترا  میهای توسعتدوین برنامه

نشعان میهای  سعی وضعهی  م یوب  ا تسعهیل کنندب با این حاش، بر سعی ها،  یک از این برنامهدهد که هیچشعناسعانه 

اند  یافتگی پایدا  منار نشععدههههای قابل توهه و صععرم منابگ انسععانی و کا شععناسععی گسععترده، به توسعععییرغم تلاش

 یزی  ا دوچندان  این ناکامی مزمن، ضععرو ت بازاندیشععی د  مبانی حلوقی و نهادی برنامه(ا ۲۱، صا  ۱۳۹۳)توفیق، 

 .کندمی

 یزی توسعععهه د  ایران چیسععع  و چرا فر یند  پرسعععش محو ی این پووهش  ن اسععع  که محیله مفلوده  نرام برنامه

ابهام د   شععودا فرضععیه اصععیی ملاله  ن اسعع  کهسععاله با تروهی میکوو و کا  مد مواهه نکیهای پنستدوین برنامه

ها، و فلدان مهیا های حلوقی  وشععن ها، ضععهر د  سععازوکا های نهادی لازم برای اهرای  نهایگاه حلوقی برنامه

هعای پووهشعععی نیز  گزا شهعای این حوزه اسععع ا چنعان،عه د  برتی  ترین چعالش از مهم  ایبرای تعدوین احکعام برنعامعه

های توسعهه باع  شعده اسع  قوانین عادی بتوانند احکام برنامه  ا  تصعری  شعده، عدم تهیین دقیق سع   هناا ی برنامه

 .(۱۲، صا ۱۴۰۲نادیده بگیرند یا حتی نلا کنند )زاگری، 

ای از اصععلاحات ی ماکوعهیابدب زیرا این لایحه حاوای مید  این چا چوب، لایحه برنامه هفتم توسععهه اهکی  ویوه

ساز  تواند زمینههای حلوقی و نهادی مناس ، میهای هدید اس  که د  صو ت فلدان بنیانساتتا ی و سیاستگذا ی

 و، واکاوی حلوقی این لایحه ضرو تی دوگانه دا د:  گیری شودا ازاینناهکاهنگی، تها ض و اتتلاش د  نرام تصکیم

گذا ی صحی ب و دوم، برای ا زیابی کا  مدی   ن با اصوش حلوق اساسی و قانوننخس ، برای سناش میزان ان باق  

کند تصعویری  وشعن از  و قابیی  اهرای احکام پیشعنهادی د  بسعتر نهادی ایرانا این ملاله با هکین  ویکرد، تلاش می

 .پاسخ دهدهای اساسی د با ه کفای  و انساام  ن  های حلوقی برنامه هفتم ا ائه دهد و به پرسش چالش 

 رانی توسعه در ا یها برنامه ی و حقوق ینظر  یمبان. ۱

 یزی توسعهه د  ایران بر پایه این برداشع  شعکل گرفته اسع  که حرک  از وضعهی  موهود به وضعهی  م یوب برنامه

داند که د   ن هه، برنامه  ا فر یندی هدفکند می و  اسع ا ادبیات توسعمدت، هکاهنگ و الزامنیازمند یک سعند میان

شعنات  دقیق وضعگ موهود، ترسعیم  ینده م یوب و تهیین مسعیر گذا  میان این دو مرحیه، سعه  کن اصعیی  ا تشعکیل  

 اهی هناا ی و  از این  و برنامه توسعهه سعندی صعرفاو توصعیفی نیسع ، بیکه نلشعه(ا  ۵۵، صا  ۱۳۹۳دهند )توفیق، می



 

 

های عکرانی دهه  های اهرایی اسعع ا این مفهوم د  ایران نیز ککابیش پذیرفته شععده و از برنامهی دسععتگاهتههد و  برا

 .اندساله پس از انللاب، هکوا ه این سه  کن اساو کا  بودههای پنستا برنامه  ۱۳۲۰

ه هعامگ اقتصعععادی و اهتکعاعی عنوان مبرنعامعبعه  ۱۳۵۱قعانون برنعامعه و بودهعه    ۱د  گعام بهعد، تهریر قعانونی برنعامعه د  معاده  

ها، منابگ مالی و ابزا های لازم ذکر شعده اسع ا این ها، سعیاسع سعاله  بیان شعده و عناصعر بنیادین  ن شعامل هدمپنس

وهود سعازوکا  (  ۲محو ی،  هدم( ۱های ماهوی مشعخصعی داشعته باشعد:  دهد که برنامه باید ویوگیتهریر نشعان می

بنابراین هر حککی که فاقد یکی (ا ۱۲، صا ۱۴۰۲بندی دقیق )زاگری،  داشتن زمان  موقتی بودن و( ۳تحلق اهدام، و  

ای نداشعته و از نرر حلوقی محل ایراد اسع ب زیرا برنامه، برتلام قوانین دائکی، ها باشعد، ماهی  برنامهاز این ویوگی

 .شودای محدود و با هدم  فگ مسائل تاص طراحی میبرای دو ه

های توسهه  ن اس  که احکام  ن نباید نلش قوانین دائکی  ا ایفا کنندا تکرا  زامات شکیی برنامهترین الیکی از مهم

مرات   قوانین موهود د  قال  حکم برنامه یا اصلاح قوانین ها ی از طریق برنامه توسهه، موه  بر هم تو دن سیسیه

های قبیی و حتی د  این مشععکل د  برنامه(ا ۹۲، صا  ۱۳۹۳شععود )توفیق، گذا ی میحلوقی و اتتلاش د  فرایند قانون

های تهیین هدم و ابزا  موقتی، هایی از لایحه، بهنویس برنامه هفتم نیز مشعععاهده شعععده اسععع ب هایی که بخش پیش 

قانون اسعاسعی که بر تصعوی    ۸۵ویوه اصعل گذا ی، بهکنندا این امر از منرر اصعوش قانونماهی  قانون دائکی پیدا می

 .مسیر  سکی تیکید دا د، محل اشکاش هدی اس قوانین از 

هعا د  هعای توسعععهعه د  هرم قواععد حلوقی ایران هکوا ه مبهم بوده اسععع ا اگرچعه برنعامعهاز منرر نرری، هعایگعاه برنعامعه

شعوند، اما از  ناا که ماهیتشعان موقتی اسع ، د  ملام تها ض با قوانین دائکی،  ویه واحدی وهود  مایس تصعوی  می

ها احکام برنامه  ا برتر از قوانین ها ی بدانند  این ابهام باع  شعده برتی دسعتگاه(ا ۳۰، صا  ۱۳۹۴یزتانی،  ندا د )عز

مقعانون برنعامعه  هعایگعاهی مشعععخس و  و برتی دیگر  نهعا  ا توصعععیعه ای تیلی کننعدا د  کشعععو هعای دیگر مهکولاو 

 و ی و  سععع  و هکین موضعععون میزان الزامشعععده از قوانین ععادی دا دب امعا د  ایران، این مرزبنعدی غعایع  اتفکیعک

 .ها  ا تضهیر کرده اس اثرگذا ی برنامه

های نهادی لازم پیش  فته  یزی توسععهه د  ایران بدون توهه کافی به بنیاندهد که برنامهتحییل تا یخی نیز نشععان می

های برنامه و  یان دسعتو الهکلهای پس از انللاب، هکوا ه شعکام مسعاله مشعرم نفیسعی تا برنامهاسع ا از برنامه هف 

هعا مهکولاو اهعدام بینعدپروازانعه و  برنعامعه(ا  ۴۴، صا  ۱۳۲۶ظرفیع  نهعادی اهرای  ن وهود داشعععتعه اسععع  )نفیسعععی،  



 

 

های اهرایی فاقد ابزا ، هکاهنگی و منابگ کافی برای اهرا  کردند، اما دسعععتگاهبینی میهای پی،یده  ا پیش سعععیاسععع 

 .اثر بدش کرده اس ها  ا به اسنادی تشریفاتی و کممهبودندا این عدم ان باق، برنا

ترین  نها عدم ت ابق   یزی دامن زده اسعع ا مهمهای نهادی نیز به ناکا  مدی برنامههای حلوقی، چالش د  کنا  ابهام

با دو ه چها سعاله دول ای اسع ب یهنی دو ه پنستلویم سعیاسعی و تلویم برنامه د و هکین ها هکخوانی ندا سعاله برنامه 

از طرح(ا  ۴۷، صا  ۱۳۹۴دهعد )عزیزتعانی،  امر انگیزه لازم برای اهرای کعامعل برنعامعه  ا کعاهش می هعای  بسعععیعا ی 

شعععودا  های مختیر ایااد نکیمانند و پیوسعععتگی لازم میان دول تکام باقی میای د   غاز دو ه دول  بهد نیکهبرنامه

 . یزی د  ایران اس نامهثباتی برهای بنیادی بیاین مسئیه یکی از  یشه

ها  ای از توصعیههای قابل سعناش باشعند، عکلاو تبدیل به ماکوعههای توسعهه اگر فاقد شعاتساز سعوی دیگر، برنامه

باید با اهدام ککی، شععاتسمی های ا زیابی و ابزا  اهرای مشععخس هکراه باشععندب د  غیر این شععوندا احکام برنامه 

بسععیا ی از مواد  (ا  ۱۸، صا ۱۴۰۲به پایش پیشععرف  برنامه نخواهند بود )زاگری،  های اهرایی قاد  صععو ت، دسععتگاه

اندا این نلس سععب  هایی از برنامه هفتم فاقد اهدام ککی یا سععازوکا  نرا تی بودههای گذشععته و حتی بخش برنامه

ی هنبه کیی و غیرتحیییی  های نرا تشده که امکان ا زیابی عکیکرد برنامه د  پایان دو ه وهود نداشته باشد و گزا ش

 .پیدا کند

بعایعد بعه چعالش محو ی متهعامعل میعان قوانین هعا ی و احکعام برنعامعه  اشعععا ه کردا برای اهرای م ثر برنعامعه،   سعععراناعام، 

که د  ایران، بسعیا ی از احکام برنامه  هکاهنگی نهادی، سعازگا ی قانونی و ظرفی  اهرایی شعرلا لازم اسع ا د  حالی

اهرایی نوشعته شعدهها، ظرفی  مالی و محدودی ین دائکی، سعاتتا  دسعتگاهبدون توهه به قوان  ، ۱۳۹۳اند )توفیق، های 

های  ها بیش از  نکه سعند اهرایی باشعند، به فهرسعتی از   زوها و سعیاسع نتیاه  ن شعده اسع  که برنامه(ا ۱۱۰صا  

ناپذیر اسع  مه هفتم توسعهه ضعرو تی اهتنابکیی تبدیل شعوند که قابیی  اهرا ندا ندا از این منرر، تحییل حلوقی برنا

 .یک نیازمند اصلاح یزی و قواعد حلوقی سازگا ند و کدامتا بتوان مشخس کرد کدام مواد با اصوش برنامه

 برنامه هفتم توسعه  حهیل  ی حقوق  لیتحل. ۲
 ای ایرادات شکلی و محتوایی احکام برنامه. ۲-۱

ابهام مفهومی   های توسعهه د  ایران مو د تیکید قرا  گرفته،ترین نلدهایی که د  ادبیات حلوقی برنامهیکی از اسعاسعی

ای باید هدم، سعععازوکا  و  ، حکم برنامه۱۳۵۱و بودهه    قانون برنامه ۱اسععع ا م ابق ماده    ایو هناا ی احکام برنامه

با این حاش، (ا  ۵۵، صا ۱۳۹۳مدت تیلی شعود )توفیق، قتی و میانبندی مشعخس داشعته باشعد و از حی  ماهی ، موزمان



 

 

های تهیین هدم مشععخس، به بیان کییاتی مبهم یا دهد که بسععیا ی از مواد، بهبر سععی لایحه برنامه هفتم نشععان می

لوقی  ح چا چوب  د   هسعتند،  زمان–ابزا –گانه هدماندا چنین احکامی که فاقد عناصعر سعهگرایانه بسعنده کرده  مان

 .(۱۲، صا  ۱۴۰۲شوند )زاگری، گذا ی صحی  محل ایراد هدی محسوب میگناند و از منرر قانونبرنامه نکی

شعود  اسع ا د  برتی مواد مشعاهده می  تبدیل لایحه برنامه هفتم به بسعتری برای اصعلاح قوانین دائکی  ایراد مهم دیگر،

سعاله، بخشعی از قوانین عکومی کشعو   ا اصعلاح یا تخصعیس  های پنساند از مسعیر برنامهکه دول  یا مایس تلاش کرده

گذا ی به برنامه، مغایر با اصعوش قانون اسعاسعی و  دهندا این امر به دلیل موقتی بودن برنامه و عدم امکان واگذا ی قانون

ها تنها  مهشعده، برناهای حلوقی تثبی د  نرام(ا  ۳۸، صا ۱۳۹۴مرات  هناا هاسع  )عزیزتانی، قواعد حاکم بر سعیسعیه

 .گذا ی عادی شوندهای کلان هستند و نباید هایگزین فرایند قانوندهنده سیاس هه 

اس ا احکام   عدم انساام ساتتا ی میان مواد مرتبط با یک حوزه سیاستی از دیگر ایرادات شکیی لایحه برنامه هفتم،

اندا این د پیوسعتگی شعکیی و محتواییهای مختیر برنامه پراکنده شعده و فاقمربولا به یک موضعون مشعخس د  بخش 

ای هکاهنگ و  شعععودا یک برنامه توسعععهه باید ماکوعهامر موه  دشعععوا ی د  اهرا، نرا ت و ا زیابی عکیکرد می

صعو ت منفصعل و بدون ا تبالا من لی نگاشعته شعود  منسعام از اهدام و ابزا های مرتبط ا ائه دهدب نه  نکه هر ماده به

 .این پراکندگی، نشانه نبود نگاه  اهبردی د  تدوین برنامه اس   (ا۱۰۲، صا  ۱۳۹۳)توفیق، 

مواهه اسعع ا بسععیا ی از احکام  های ککی و قابل ا زیابیفلدان شععاتس  از منرر محتوایی نیز، لایحه برنامه هفتم با

ای قابل هاندا عدم وهود شعاتسها و مهیا های سعناش نگا ش یافتهای، فاقد اعداد، شعاتسصعو ت توصعیهبرنامه به

ها قابل شععود که برنامه پس از پنس سععاش امکان سععناش اثربخشععی نداشععته باشععد و عکیکرد دسععتگاها زیابی سععب  می

ای که قابیی  سعناش نداشعته باشعد، عکلاو برنامه نیسع ب بیکه فهرسعتی از  برنامه(ا  ۲۰، صا ۱۴۰۲ دیابی نباشعد )زاگری،  

 .نیات و   زوهاس 

د  تهداد قابل توههی از مواد لایحه اسع ا بسعیا ی از احکام  بهام د  تهیین مسعئوش اهراا  یکی دیگر از ایرادات مهم،

اندا این موضععون باع  تداتل وظایر، کاهش  بدون تهیین ممتولی اصععیی ، منهاد هککا   و منهاد ناظر  نوشععته شععده

 و  باید دقیلاو مشعخس کند  شعودا م ابق اصعوش عیم سعیاسعتگذا ی، هر حکم الزامپاسعخگویی و افزایش هزینه اهرا می

(ا ۴۷، صا  ۱۳۹۴ها چگونه اسعع  )عزیزتانی، چه نهادی مکیر به اقدام اسعع  و سععازوکا  هکاهنگی میان دسععتگاه

 .کندفلدان این تهیین تکییر، برنامه  ا فاقد ضکان  اهرا می



 

 

حه بدون توهه به ظرفی  مالی،  اس ا برتی مواد لای  ایپذیری احکام برنامهعدم تناس  و امکان  ایراد دیگر مربولا به

بینی منابگ  عنوان نکونه، تهیین اهدام گسععترده مالی یا سععاتتا ی بدون پیش اندا بهادا ی و نهادی کشععو  تدوین شععده

بعایعد بعا اصعععوش گعذا ی برنعامعهسعععازدا قعانونبینعانعه و غیرقعابعل تحلق میپعایعدا  یعا ابزا  اهرای لازم، برنعامعه  ا غیرواقگ ای 

اعتکادی نهادی  شعود بیکه موه  بیپذیری، نه تنها اهرا نکینهادی هکاهنگ باشعدب زیرا برنامه فاقد امکانگرایی واقگ

 .(Spackman, 2002, p. 14) گرددنیز می

اندا احکام د  تها ض ۸۵و    ۵۲مانند اصعععل   های قانون اسعععاسعععیمکنوعی   از منرر حلوق اسعععاسعععی نیز برتی مواد با

کنند، بدون طی های اهرایی یا اتتیا ات ملامات عکومی  ا اصععلاح مییم سععاتتا  دسععتگاهطو  مسععتلای که بهبرنامه

شععود که به اصععلاح  ویوه د  موادی مشععاهده میتوانند مهتبر تیلی شععوندا این مسععئیه بهگذا ی عادی نکیمراحل قانون

(ا ۲۸، صا  ۱۴۰۲اند )زاگری،  اتتهنویسی پردها یا وظایر حاککیتی بدون  عای  اصوش  یین قانونساتتا  وزا تخانه

 .ای، هم از حی  شکیی و هم از حی  محتوایی محل ماادله حلوقی اس این نون تلنین برنامه

فلدان سازوکا های نرا ت  و   یزی توسههعدم توهه کافی به مبانی نرری برنامه  د  نهای ، لایحه برنامه هفتم به دلیل

 وسعع ا برنامه باید علاوه بر تهیین هدم، سععازوکا  سععناش،  سععی  وبههای اسععابا چالش   و پیگیری اهرای احکام

اندا  بندی و ضعکان  اهرا نیز داشعته باشعدا اما د  لایحه موهود، این عناصعر د  بخش قابل توههی از مواد غای زمان

دا د و    باز—کشعو   توسعهه  مسعیر  به  منسعام  دهیهه   یهنی—تواند برنامه  ا از نلش اصعیی تودها میهکین کاسعتی

دهعععد تعععلعععیعععیعععل  تشععععععریعععفعععاتعععی  سععععععنعععدی  بعععه   .(Steunenberg, 2021, p. 36)  ن  ا 
 (۳۳و  ۲۵بررسی اصلاحات ساختاری پیشنهادی )مواد  .  ۲-۲

د  حوزه ای از اصعععلاحعات سعععاتتعا ی  هعای لایحعه برنعامعه هفتم توسعععهعه، گناعانعدن ماکوععهترین ویوگییکی از مهم

ای بر  از هکیه احکامی هسععتند که اثرگذا ی گسععترده  ۳۳و   ۲۵ای اسعع ا مواد  حککرانی اقتصععادی، نهادی و بودهه

دهعد کعه این اصعععلاحعات،  یزی معالی دا نعدا تحییعل حلوقی این مواد نشعععان میدهی دولع  و فر ینعد برنعامعهسعععازمعان

، پیشعنهاد  ۳۳ و هسعتندا د  ماده  اهرایی قابل توههی  وبههای حلوقی، نهادی و  شعده، با چالش  غم اهدام اعلامعیی

دا ی  م رح شعععده اسععع ب تغییری که ماهی ،  تغییر وزا ت امو  اقتصعععادی و دا ایی به موزا ت تیمین مالی و تزانه

کند )زاگری،  صعو ت اسعاسعی دگرگون میهای مالی کشعو   ا بهترین وزا تخانهوظایر و اتتیا ات یکی از اصعیی

گونه توضعیحی د با ه سعرنوشع  سعایر وظایر این وزا تخانه ا ائه نکرده و  با این حاش، لایحه هیچ(ا ۲۹صا  ، ۱۴۰۲

 .دهدهکین امر، حکم مذکو   ا د  زمره احکام نا سا و ناقس قرا  می



 

 

اسعاسعی گذا ی عادی و با  عای  اصعوش قانون  ها تنها از طریق قانوناز منرر حلوق عکومی، تغییر سعاتتا  وزا تخانه

داند و  های هر وزا تخانه  ا برعهده قانون میقانون اسععاسععی، تهیین وظایر و مسععئولی  ۱۳۳پذیر اسعع ا اصععل امکان

تغییر  نها باید با تصععوی  مایس و د  قال  تشععکیلات دائکی اناام شععودا از این منرر، گنااندن تغییرات بنیادی د  

گذا ی سععازگا  نیسعع   اصععوش قانون اسععاسععی و قواعد صععحی  قانون  ها د  قال  برنامه توسععهه، باسععاتتا  وزا تخانه

توان از  ن برای ایااد تغییرات دائکی ساتتا  مدت اس  و نکیبرنامه، سندی موق  و میان(ا ۱۰۷، صا ۱۳۹۳)توفیق، 

 ا مخدوش    مرات  هناا هاادا ی استفاده کردب زیرا این امر تها ضی میان قوانین موق  و دائکی ایااد کرده و سیسیه

 .سازدمی

اندا وزا ت امو  اقتصادی و دا ایی وظایفی گسترده  نیز مواهه  ابهام نهادی  افزون بر ایرادات حلوقی، این اصلاحات با

هعای کلان دا دا  دا ی، تنریم ملر ات معالی و نرعا تد  حوزه سعععیعاسعععتگعذا ی اقتصعععادی، گکرخ، معالیعات، تزانعه

بعا نهعادی هعد شعععود،  هعای متولی وظعایفی کعه از  ن حعذم مییعد، بعدون تهیین دقیق دسعععتگعاههعایگزینی این وزا تخعانعه 

هز تغییر عنوان و تکرکز بر تیمین ها تواهد شععدا لایحه، بهباع  سععرد گکی نهادی و اتتلاش د  تلسععیم کا  دسععتگاه

ظایر نکرده اسع ا ای به سعاتتا  هدید، نحوه سعازماندهی، ا تباطات بین دسعتگاهی یا انتلاش وگونه اشعا همالی، هیچ

نرکی  تواند موه  گسعترش بیشعود بیکه میاین نون تغییرات، بدون طراحی نهادی دقیق، نه تنها منار به اصعلاح نکی

 .(۴۲، صا  ۱۳۹۴و تها ض وظایر شود )عزیزتانی،  

زی غی ان  و   یهای لایحه برنامه هفتم اسعع  که اسععتلرا  مبودههترین نو و ییکی از مهم ۲۵، ماده  ۳۳د  کنا  ماده  

کندا د  ظاهر، این حکم هکسعو با  وندهای نوین حککرانی مالی د  سعاله   ا پیشعنهاد میمدت سعهتهیه مسعند مالی میان

پذیری مخا ج و  بینیتواند شعفافی  مالی، پیش مدت مییافته اسع ب چراکه اسعتفاده از بودهه میانکشعو های توسعهه

حاش، مسععئیه کییدی این اسعع  که چنین با این .(Spackman, 2002, p. 22) ای  ا افزایش دهدانسععاام برنامه

 .پذیر نیس های نهادی، نرام اطلاعاتی و انضبالا مالی، د  عکل امکانتغییرات زیرساتتی، بدون بهبود ظرفی 

م، اسعع ا نرب بالای تو   عدم ثبات اقتصععادی و مالی سععاله د  ایران، یزی سععههای هدی اهرای بودههیکی از چالش 

شعدت کاهش  های مالی، امکان تدوین یک بودهه چندسعاله قابل اتکا  ا بهنوسعانات ا زی و تغییرات مکر  سعیاسع 

بینی منعابگ و مصعععا م چنعد سعععاش  ینعده دشعععوا  و گعاه غیرمککن اسععع ا تاربعه  ثبعات، پیش دهعدا د  محی ی بیمی

فلی  این نرام وابسعته به ثبات اقتصعادی، انسعاام  دهد که مواند نشعان میمدت  ا اهرا کردهکشعو هایی که بودهه میان



 

 

نیازها د  این پیش  .(Steunenberg, 2021, p. 38) های مالی تهیین شعده اسع نهادی و پایبندی سعیاسعی به سعلر

 .شرایط فهیی ایران تا حد زیادی فراهم نیس 

اسع ا د  ایران، منابگ    و پایدا   چا چوب مالی کلان شعفام  مدت نیازمند وهود یکعلاوه بر این، اهرای بودهه میان

 وسع  و این ناپایدا ی، قابیی  اتکای هر نون برنامه  ویوه د  مدهای نفتی، با نوسعانات شعدید  وبهد  مدی دول ، به

بردا هک،نین فلدان نرام ا زیابی عکیکرد، ضععهر پیوند میان برنامه و بودهه، و عدم  مالی چندسععاله  ا زیر سعع اش می

لایحه برنامه هفتم، بدون  (ا ۳۵، صا  ۱۴۰۲دیگر موانگ اهرای این نرام اسععع  )زاگری، های دول  از شعععفافی  هزینه

 یزی هعدیعد کرده کعه احتکعاش صعععو ت دسعععتو ی اقعدام بعه مهرفی یعک نرعام بودهعهبینی این الزامعات نهعادی، بعهپیش 

 .دهدموفلی   ن  ا کاهش می

ر  وابط میان سعازمان برنامه و بودهه، وزا ت اقتصعاد،  بازتهری  از منرر حلوق ادا ی نیز، اهرای بودهه غی ان نیازمند

اسع ا این تغییرات نیازمند اصعلاحات گسعترده د  قوانین مرتبط مانند قانون محاسعبات    های اهرایی و مایس دسعتگاه

 های نرا تی اسع ا لایحه اما بدون ا ائه نلشعه نهادی لازم، صعرفاو حککی کیینامه یزی، و  یینعکومی، قانون بودهه

فاقد پشعتوانه حلوقی و نهادی کافی بوده و صعرفاو یک تغییر  ۲۵دهد که حکم ماده  صعاد  کرده اسع ا این امر نشعان می

گذا ی تخصعصعی و گسعترده   یزی نیسع ، بیکه یک اصعلاح سعاتتا ی اسع  که نیازمند قانونشعکیی د  نرام بودهه

 .(۱۲۱، صا  ۱۳۹۳اس  )توفیق، 

دهد که لایحه برنامه هفتم د  طرح اصعععلاحات سعععاتتا ی، بیش از حد نشعععان می  ۳۳و   ۲۵د  ماکون، ا زیابی مواد  

ها و تغییر نرام  سعنای و پشعتوانه حلوقی لازم اسع ا اصعلاح سعاتتا  وزا تخانهنگر بوده و فاقد شعفافی ، امکانکیی

طراحی نهادی دقیق    سعاله و بدونمدت پنس یزی کشعو ، اصعلاحاتی نیسعتند که بتوان د  قال  یک برنامه میانبودهه

توانند د  بیندمدت مفید باشعععند، اما د  وضعععهی  فهیی، به دلیل ابهامات   ن  ا اهرایی سعععات ا این مواد اگرچه می

 .های نهادی، قابیی  اهرا و اثربخشی محدودی تواهند داش حلوقی و ضهر

 ایمسئله مدت برنامه و تناقض میان تقویم سیاسی و تقویم برنامه.  ۲-۳

ه  اسعع ب موضععوعی که از نخسععتین   یزی د  ایران، مسععئیه ممدت برنامهای نرام برنامهترین چالش یکی از اسععاسععی

 یزی توسعععهعه بر تهریر  نرر بوده اسععع ا اسعععاو برنعامعهتعاکنون محعل بحع  و اتتلام  ۱۳۲۰هعای عکرانی دهعه  برنعامعه

قد  های زیربنایی فراهم نشود و نه  نقد  کوتاه باشد که امکان اهرای پروژهمدت استوا  اس  که نه  نای میاندو ه

گعاه توافق نرری یعا حعاش، د  ایران هیچبعا این(ا  ۷۸، صا  ۱۳۹۳اقتصعععادی کعاهش یعابعد )توفیق،   پعذیریبینیبینعد کعه پیش 



 

 

 یزی  ا محدود کرده  حلوقی  وشععنی د با ه طوش مناسعع  برنامه وهود نداشععته و هکین ابهام، کا  مدی نرام برنامه

 .اس 

دهد که کوتاه بودن  صعراح  هشعدا  میسعاله نخسعتین، بهمشعرم نفیسعی د  گزا ش مهروم تود د با ه برنامه هف 

های اقتصعادی  شعود و طولانی بودن  ن نیز به دلیل عدم ق هی دو ه برنامه مانگ اهرای عکییات زیربنایی بیندمدت می

دهد که انتخاب  این تحییل نشعان می(ا  ۴۴، صا ۱۳۲۶فیسعی، سعازد )ن گرایانه میو تحولات اهتکاعی، برنامه  ا غیرواقگ

های حککرانی توان  ن  ا بدون توهه به واقهی مدت برنامه باید تابگ مهیا های نهادی، اقتصادی و اهرایی باشد و نکی

طو  هدی ن بههای توسعهه ایراسعاله د  برنامههای تا یخی، هنوز من ق انتخاب بازه پنستهیین کردا با وهود این توصعیه

 .مو د بازنگری قرا  نگرفته اس 

اسععع ا    ایعدم ت ابق میان تلویم سعععیاسعععی و تلویم برنامه  سعععاله،های پنسیکی از عوامل م ثر د  ناکا  مدی برنامه

کننده  سعاله اسع ب بنابراین، ماری برنامه و تدوینکه دو ه اهرای برنامه پنسای چها سعاله دا ند د  حالیها دو هدول 

ها به اهرای برنامه کاهش یابد و بخشی از احکام شود تههد دول زمانی باع  مین غالباو یکسان نیستندا این عدم هم 

نیکعهمهم برنعامعه د  دو ه انتلعاش دولع  بعاقی بکعانعد )عزیزتعانی،  هعا  نتیاعه  ن کعاهش انسعععاعام،  (ا  ۵۲، صا  ۱۳۹۴کعا ه 

 . زشکند برنامه اس ها و از دس   فتن زمان اثباتی د  اهرای سیاس بی

باید با دو ه دول از دیدگاه حامیان اصععلاح تلویم برنامه ها هکاهنگ شععودب یهنی برنامه چها  سععاله  ای، مدت برنامه 

شعود و  کننده موه  افزایش انگیزه اهرای برنامه میشعودا اسعتدلاش  نان این اسع  که هکاهنگی میان ماری و تدوین

این گروه مهتلدند تا زمانی که دول   (ا ۵۸، صا  ۱۳۹۴کند )عزیزتانی،  یهای سعععاتتا ی هیوگیری ماز گسعععسععع 

نباشععد، برنامه شععوند و تحلق اهدام کلان مککن های توسععهه به اسععناد تشععریفاتی تبدیل میمسععئوش اهرای برنامه 

بنعابراین کعاهش معدت برنعامعه بعه چهعا  سعععاش،  اهنکی ی تیلی  حیی برای افزایش تههعد اهرایی و هکعاهنگی نهعادشعععودا 

 .شودمی

ای شععرلا کافی ت ابق تلویم سععیاسععی و برنامه   یزی مهتلدند کهد  ملابل، طیفی از پووهشععگران و متخصععصععان برنامه

کنند که حتی اگر دو ه برنامه به چها  ساش کاهش یابد، مشکلات نهادی،   نان استدلاش می .برای اهرای برنامه نیس 

ها هک،نان مانگ اهرای برنامه تواهند شعد  انگیزگی دسعتگاهقتصعادی و بیضعهر حککرانی، ککبود منابگ، عدم ثبات ا

به بیان دیگر، مشعکل اصعیی د  عدم اهرای برنامه، سعوبت بیق زمانی نیسع ، بیکه شعکسع   (ا  ۴۱، صا  ۱۴۰۲)زاگری،  

 .د  طراحی سازوکا های حلوقی و نهادی کا  مد اس 



 

 

تر  تواند برنامه  ا سعع حیازوکا های نرا ت و ا زیابی میاز منرر حلوقی نیز، کاهش مدت برنامه بدون اصععلاح سعع

ای نیازمند زمان کافی، ثبات سععیاسععتی و پایدا ی مالی هسععتندا  مدت برای تحلق اهدام توسععهههای میانکندا برنامه

مدت دامن  گذا ی کوتاههای بز گ  ا کاهش دهد و به سعیاسع کوتاه شعدن برنامه مککن اسع  امکان اهرای پروژه

باید مبتنی بر یک تحییعل نهعادی هامگ باشعععد، نه صعععرفاو (ا  ۸۴، صا  ۱۳۹۳د )توفیق، بزنع د  نتیاعه، انتخعاب مدت برنامه 

 .هکهو یهکاهنگی با دو ه  یاس 

دهد و هک،نعان بر  سعععاله ا ائه نکیگونه بازنگری هدی د  من ق دو ه پنسبا این حاش، لایحعه برنامه هفتم توسعععهعه هیچ

های  دا دا این د  حالی اسع  که تحولات اقتصعادی و سعیاسعی امروز، ضعرو ت طراحی دو همدش سعنتی گذشعته تکیه  

دهد که مسعععیله مدت برنامه  کندا نبود تحییل نهادی د  این لایحه نشعععان میتر  ا م رح میبینانهپذیرتر و واقگانه ام

کامی د  اهرای برنامه هفتم  ا نیز   یزی باقی مانده اسعع ا این ضععهر، احتکاش ناهک،نان مپاشععنه  شععیل  نرام برنامه

 .کندتلوی  می

ای، یک مسععیله بنیادین د  بندی باید گف  که چالش مدت برنامه و ناهکاهنگی میان تلویم سععیاسععی و برنامهد  هکگ

 یزی ایران اس  و حل  ن نیازمند بازنگری د  مبانی قانونی و اصلاحات نهادی عکیق اس ا بدون  فگ این نرام برنامه

های هایگزین قاد  نخواهند بود مسععیر توسععهه کشععو   ا هکوا  سععاله و نه نسععخههای پنسکام سععاتتا ی، نه برنامهشعع

بعایعد د  چعا چوب یعک نگعاه کلان بعه نرعام حککرانی، ظرفیع  نهعادی و   بنعابراین بحع  د بعا ه معدت برنعامعه  سعععازنعدا 

 .سازوکا های اهرای برنامه بازتهریر شود

 بلیت اجرای احکام برنامه هفتم توسعه ارزیابی کارآمدی و قا. ۳

یکی از محو های اصعیی لایحه برنامه هفتم توسعهه، تلاش برای ا تلای کا  مدی حککرانی مالی از طریق اصعلاحات 

دهد  مدت اس ا بر سی تاربه کشو های مختیر نشان می یزی میانساتتا ی و استفاده از ابزا هایی هک،ون بودهه

نیازها، نرام  های نهادی و اقتصععادی اسعع  و د  فلدان این پیش شععرلاای از پیش   این ابزا ها تابگ ماکوعهکه موفلی

بنابراین ا زیابی قابیی   .(Spackman, 2002, p. 22) دهدسععاله کا ایی تود  ا از دسعع  می یزی چندبودهه

 .اید د  بستر نهادی ایران بر سی شوداهرای احکام برنامه هفتم تنها با تکیه بر اصوش نرری کافی نیس  و ب 

 یزی چنعدسعععاله تنهعا زمانی موفق اسععع  که دول  بتواند  دهد که بودههنشعععان می OECD تاعا ب کشعععو های

شععده و پایدا ی د  مدهای  بینی کند و ثبات نسععبی اقتصععادی، نرب تو م کنترشچا چوب مالی کلان  ا با دق  پیش 

د  کشعو هایی مانند کره هنوبی، نیوزییند و هیند،  .(Steunenberg, 2021, p. 38) مالیاتی تضعکین شعده باشعد



 

 

های یکپا چه اطلاعات مالی به نتیاه  سعیده  مدت پس از اصعلاحات نهادی گسعترده و ایااد سعامانهنرام بودهه میان

و بدون ثبات مدت  ا بدون اصععلاح نهادهای مالی   یزی میانتوان بودههنکی  ها بیانگر  ن اسعع  کهاسعع ا این تاربه

 .اقتصادی استلرا  داد

  به  توهه  قابل  اتکای  و  سعععاتتا ی تو م  ا ز،  نرب  شعععدید  نوسعععانات  هکیه از—د  ایران اما، شعععرایط اقتصعععاد کلان

  به   دسعتو ی طو به  حالی د   هفتم  برنامه  لایحها  اسع   کرده  محدود  ا  مالی  بینیپیش   توان—نفتی ناپایدا   د  مدهای

(ا ۳۴، صا  ۱۴۰۲کند که به این متغیرهای مهم توهه لازم نشعده اسع  )زاگری،  ن اشعا ه میغی ا   یزیبودهه  اسعتلرا 

 .های پنهان شودبینی و ایااد کسریتواند منار به ت ای پیش ساله مید  چنین محی ی، تنریم بودهه سه

هادهای سعیاسعتگذا ی، های توسعهه منولا به وهود سعازوکا های هکاهنگی میان ن از منرر نهادی، موفلی  اهرای برنامه

صعو ت شعوند، مسعیسعیه مرات  نهادی  بهتوبی اهرا میهای توسعهه بهمالی و اهرایی اسع ا د  کشعو هایی که برنامه

 .(Wildavsky, 1979, p. 77) دقیق تهریر شده و نلش هر نهاد د  مرحیه تدوین، اهرا و نرا ت مشخس اس 
های اهرایی د  بسعیا ی  دا ی و دسعتگاهو بودهه، وزا ت اقتصعاد، تزانهد  ایران اما، تلسعیم نلش میان سعازمان برنامه  

 .کنداز موا د  وشن نیس  و هکین امر اهرای برنامه  ا با چالش مواهه می

های گذشعته د  ایران نشعان داده اسع  که اسع ا تاربه برنامه های اهراییظرفی  کا شعناسعی دسعتگاه عامل مهم دیگر،

، حتی اگر از نرر حلوقی و اقتصعادی صعحی  باشعند، به دلیل نبود ظرفی  کا شعناسعی یا ضعهر بسعیا ی از احکام برنامه

ها د  شعععود که برنامهاین ضعععهر نهادی موه  می(ا  ۹۲، صا  ۱۳۹۳ سعععند )توفیق، ابزا  اهرایی به مرحیه اهرا نکی

 .س   اسناد سیاستی باقی بکانند و به نتایس عکیی نرسند

های توسععهه زمانی  اهرای م ثر برنامه، وهود نرام نرا ت و ا زیابی عکیکرد اسعع ا برنامهنیازهای  یکی دیگر از پیش 

صعععو ت منرم پایش کرده و به تناسععع  تغییر کا  مدند که دول  بتواند د  دو ه اهرا، پیشعععرف  اهدام ککی  ا به

نی و غیرتخصعصعی اسع  و فاقد ها  ا تهدیل کندا با این حاش، نرام نرا تی ایران عکدتاو پسعیشعرایط اقتصعادی، سعیاسع 

این ضععهر، یک مانگ  (ا ۳۹، صا  ۱۴۰۲هاسعع  )زاگری، های ککی مناسعع  برای سععناش پیشععرف  برنامهشععاتس

 . ودساتتا ی هدی د  مسیر اهرای برنامه هفتم به شکا  می

  نیسعتندا  گذا ی صعحی  سعازگادهد که بسعیا ی از مواد با اصعوش قانونبر سعی حلوقی احکام برنامه هفتم نشعان می

توانند محکیی برای اصععلاح قوانین دائکی باشععندب اما لایحه حاضععر د  دلیل ماهی  موقتی، نکیهای توسععهه، بهبرنامه



 

 

این امر باع  تها ض میان  (ا ۴۶، صا  ۱۳۹۴موا د متهدد وا د اصعلاح یا بازنگری قوانین ماد  شعده اسع  )عزیزتانی،  

 .کندهرای  ن  ا با ابهام مواهه میشود و اقوانین دائکی و احکام برنامه می

اسععع ا هنگامی که یک برنامه    مرات  هناا هااتتلاش د  سعععیسعععیه  گذا ی،پیامد دیگر عدم ان باق با اصعععوش قانون

دهد، این تغییر به دلیل موقتی بودن برنامه فاقد ها یا سععاتتا  سععازمانی دول   ا تغییر میسععاله، وظایر وزا تخانهپنس

 و ی احکام دچا  های اهرایی د  تفسععیر میزان الزامشععود دسععتگاهپایدا  اسعع ا این امر موه  میپشععتوانه حلوقی  

تنها ثبات قانونی  این نون تلنین، نه(ا ۱۰۷، صا  ۱۳۹۳سعرد گکی شعوند و برتی مواد برنامه عکلاو اهرا نشعوند )توفیق، 

 .دهدکند، بیکه کیفی  حککرانی  ا نیز کاهش می ا مختل می

 غم تلاش برای اصعلاح سعاتتا  دهد که لایحه برنامه هفتم توسعهه، عیی ، بر سعی ت بیلی و نهادی نشعان مید  نهای

ابهعامعات حلوقی و فلعدان پیش  نیعازهعای اهرایی، بعا  اقتصعععادی و معالی کشعععو ، بعه دلیعل ضعععهر د  طراحی نهعادی، 

ه، لازم اسعع  احکام  ن با اصععوش های هدی د  تحلق اهدام تود مواهه اسعع ا برای افزایش کا  مدی برنامچالش 

تر شعودا د  غیر این صعو ت، احتکالاو این برنامه نیز  گذا ی، ظرفی  نهادی و شعرایط واقهی اقتصعاد میی هکاهنگقانون

 . و تواهد شدهای گذشته با س   پایینی از تحلق اهدام  وبهمانند برنامه

 نتیجه گیری 

بعا ماکوععهنرعام برنعامعه  دهعد کعهبر سعععی تحیییی لایحعه برنعامعه هفتم توسعععهعه نشعععان می ای از   یزی د  ایران هک،نعان 

شعودا برنامه توسعهه باید  های سعاتتا ی، نهادی و حلوقی مواهه اسع  که مانگ از تحلق کا کرد واقهی برنامه میچالش 

گر داشععته باشععد و مسععیر حرک  کشععو   ا از وضععگ موهود به  گر و تنریممدت، نلش هدای عنوان سععندی میانبه

ها و ابزا های اهرایی و هک،نین ابهام   یوب ترسعیم کندا با این حاش، فلدان انسعاام میان اهدام، سعیاسع وضعهی  م

هعای  هعای برنعامعهد  معاهیع  و هعایگعاه حلوقی احکعام برنعامعه، موهع  شعععده اسععع  کعه برنعامعه هفتم نیز نتوانعد از ضعععهر

 .گذشته عبو  کند

ای م ثر باشععند، باید سععه ویوگی اسععاسععی  ا دا ا نکه احکام برنامهها نشععان داد که برای  تحییل مبانی حلوقی برنامه

 یزی  بندی و ا ائه سعععازوکا های اهراییا هرگونه حکم فاقد این عناصعععر، از من ق برنامهمندی، زمانباشعععند: هدم

ها  وگیدهدا د  لایحه برنامه هفتم، بخشععی از احکام فاقد این ویشععود و قابیی  تحلق تود  ا از دسعع  میتا ج می

دهدا افزون بر این، تداتل احکام برنامه با قوانین دائکی و  هسعتند و هکین امر انسعاام و اثربخشعی برنامه  ا کاهش می



 

 

مرات  حلوقی ایااد کرده و امکان اهرای دقیق احکام  ا  نبود مرزبندی  وشعععن میان این دو، اتتلالاتی د  سعععیسعععیه

 .محدود ساتته اس 

یشععنهادی د  مواد کییدی لایحه نشععان داد که این اصععلاحات به دلیل فلدان طراحی  بر سععی اصععلاحات سععاتتا ی پ

 یزی چندسععاله، بدون  ها یا اسععتلرا  بودههنهادی کافی، فاقد ضععکان  اهرای لازم هسععتندا تغییر سععاتتا  وزا تخانه

نرام اهرایی  تواند موه   شعععفتگی و سعععرد گکی د های حلوقی، نهادی و اطلاعاتی، میکردن زیرسعععات فراهم

بینانه باشعد، د  پی اعکاش  دهد که برنامه هفتم توسعهه بیش از  نکه مبتنی بر تحییل نهادی واقگشعودا این موا د نشعان می

 .سنای دقیق اس تغییرات کلان بدون امکان

اهرای ها به  ای اسع  که موه  کاهش تههد دول چالش مهم دیگر، ناهکاهنگی میان تلویم سعیاسعی و تلویم برنامه

شعود و این عدم  شعود، اغی  توسعط دول  دیگر اهرا میای که از سعوی دولتی تدوین میها شعده اسع ا برنامهبرنامه

گذا ی و ناپیوسعتگی د  اهرا اسع ا د  کنا  این مسعئیه، ضعهر سعازوکا های  زمانی موه  گسعسع  د  سعیاسع هم

های قابل د  طوش دو ه ا زیابی گرددا د  نبود شععاتسشععود که میزان تحلق اهدام برنامه  نرا تی نیز مانگ از  ن می

 .شودسناش و پایش مستکر، برنامه عکلاو به اسنادی توصیفی بدش می

بندی مباح  بیانگر  ن اسع  که برای  نکه برنامه هفتم توسعهه بتواند کا کرد واقهی تود  ا ایفا کند، لازم اسع  هکگ

 یزی توسععهه بدون ثبات   نهادی و ابزا های اهرا اناام شععودا برنامهبازنگری عکیلی د  شععیوه تدوین، محتوا، سععاتتا

بودا اصعععلاح این  بعه ایاعاد تحوش نخواهعد  نرعا تی کعا  معد، قعاد   اقتصعععادی، بعدون هکعاهنگی نهعادی و بعدون نرعام 

های پیشعین محتکل تواهد های بنیادی ضعرو تی فو ی اسع  و د  غیر این صعو ت، تکرا  چرته ناکامی برنامهضعهر

توان امید داش  که برنامه توسهه  گذا ی و ظرفی  نهادی میگذا ی، قانونبودا تنها با ایااد پیوند واقهی میان سیاس 

 .به ابزا ی م ثر د  مسیر پیشرف  کشو  بدش شود

 منابع

    یری موزش و پووهش مد  ی نا تهران: م سعسعه عال  ندهیانداز  و چشعم رانید  ا  یزی (ا برنامه۱۳۹۳ا )روزیف ق،یتوف

 ایزی و برنامه

سعاله کشعو  با اسعتفاده از  پنس  یهابرنامه  حهیمو د انترا  از مواد و احکام لا  یشعکی  یهایوگی(ا و۱۴۰۲زهراا ) ،یزاگر

 ایاقتصاد  یهامهاون  پووهش   ،یاسلام  یمایس شو ا  یهاتاربه برنامه ششم توسهها تهران: مرکز پووهش 



 

 

  ی ز ی برنامهو    یاسعیسع  میتلو  انیعدم تلا ن م  یشعناسع ی(ا  سع۱۳۹۴ابوالفضعلا )  صعومهه،یفاطکهب پاسعبان   ،یزتان یعز

 ایاسلام یمایس شو ا  یهاکشو ا تهران: مرکز پووهش 

 سالها تهران: سازمان برنامه و بودهها(ا گزا ش د با ه برنامه هف ۱۳۲۶مشرما )  ،یسینف
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