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  چکیده

ی قراردادها به یروی کارن استاندارد. اندگرفته قرار اشتغال سن در قانون اساس بر که شوندی گفته میافراد تعداد به نیروی کار

ین امنیت شغلی کارگران همچن و یپرداخت دستمزد یط کار،شرا ها،ینه حقوق اساسی آنزم در کارگران به استاندارد مربوط

 توسعه جهت در که شود. سازمان اصلیل نیروی کار در مقیاس جهانی انجام میمنظور بهبود اشتغااشاره دارد. این کار اساساً به

یی جهانی کار را در استانداردها المللی کار است. سازمان مذکور، ینب سازمان کند،ها کار میی آناجرا و ی کاراستانداردها

 روش به که این پژوهش کند.ین میمع است،کننده حداقل استانداردها یینتع که هایینامهیهتوص و هانامه چارچوب مقاوله

 یروی کار درن که ین سؤال استا به ییپاسخگو درصدد ی انجام شده است،اکتابخانه اطلاعات از استفاده و تحلیلی-یفیتوص

یب شده تصو و المللی کار تدوینین سازمان بینقوان و اساس استانداردهای جهانی ایران تا میزانی بر صنعت

ین نتیجه ا به المللی کار چیست؛ و در پایان براساس نتایج پژوهشاساس قوانین سازمان بین استانداردهای نیروی کار بر و است

 حداقل ی،پرداخت دستمزد یط کار،شرا ها،جمله حقوق اساسی آن یروی کار دارای استانداردهایی ازن که نائل شده است

المللی ین سازمان بینقوان و ایران با استانداردهای جهانی صنعت یروی کار درباشد. نیز امنیت شغلی کارگران مین و دستمزد

 شود.ایران اکثراً نادیده گرفته میصنعت ین استانداردها در ا و باشدکار تا حد زیادی غیر منطبق می

 .کار قانون ی،جهان استاندارد المللی کار، ینب سازمان نیروی کار،: کلیدی هایهواژ

 

  علمینوع مقاله: 
 

  مقدمه -1

توان یخ زندگی بشر میتار به با نگاهی مختصر

از نیروی  یرغبه  که یشهروندان و افراد همواره که فهمید

ی برا اند،یۀ دیگری نداشتهسرما بازو و زور قدرت و بدنی

 و کارکرده ی امکانات کار بودهاند،دارا که جمعیت اقلیت

این گروه بوده است. این شرایط با یار اخت در دسترنجشان

 ییر مخصوصی پیداتغ ،18وقوع انقلاب صنعتی در قرن 

 حقوق» نام به یدایش شاخه جدیدی از حقوقپ به کرده و

 همواره تلاش و اینکه کار وجود ید. لذا باگرد منجر «کار

 دو در کار حقوق به مربوط موضوع لکن ی بوده،آدم همزاد

  تحولات روزروزبه و شده مطرحی بارز شکل به گذشته قرن

 

شدن  یادی را نیز در پی داشته است. در پی جهانیز

های تجاری مخصوصاً بعد از جنگ یتفعال توسعه و اقتصاد

یشتر برای ب کارگران استخدام به یاجاحت و جهانی دوم

ی پیش رو در هاچالش و هایبآس به کنندهپاسخی قانع

-شکل بروز از جمله یط کارگران،شرا و خصوص وضعیت

یشۀ اند ی از ایشان،کشبهره و ی مختلف کار اجباریها

یسته ظهور شا کار تحقق و حمایت از حقوق بنیادین کار

 پیدا کرد. 

بعد از پایان جنگ  1۹1۹المللی کار در سال سازمان بین

اول در زمانی که کنفرانس صلح در کاخ ورسای بر  جهانی

 قرن در سازمانی چنین پیدایش به یجاد شد. نیازا پا بود،

 یعنی فرانسوی و یله دو تن از صنعتگران ولزیوسبه 1۹
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. بود گرفته قرار پیگیری مورد لگراند دانیل و وناو رابرت

ی همکاریهای ط در فوق الذکر طرح که از آنپس 

در  1۹01المللی جهت تدوین قانون کارگران در سال بین

 المللی کار  با ینب زمانسا توجه قرار گرفت، باسل مورد

 بهین جهت در بین المللی قوانین و هدف تدوین مقررات

به  از اطمینان و المللی کارینب استانداردهای سازی

  یجاد گردید.ا هاآن کارگیری

مربوط ی استاندارد قراردادها به استاندارد نیروی کار

یط شرا ها،ی آناساس حقوق خصوص در کارگران به 

یز امنیت شغلی کارگران اشاره ن و یپرداخت دستمزد کار،

یروی کار در ن اشتغال بهبود هدف به دارد. این کار در اصل

 جهت در که شود. سازمان اصلیمقیاس جهانی انجام می

 کند، می ها کاری آناجرا و نداردهای کاراستا توسعه

یس شد تأس 1۹1۹ سال در و المللی کار استینب سازمان

عدالتی، یب به المللی با توجه های بینتا از استاندارد

یم خصوصی کارگران حمایت کند. سازمان حر و یسخت

ی تأثیر منفی نف و چنین در جهت تأمین صلحمذکور هم

 کند. حداقلبا بازار کار حرکت میدر ارتباط 

ی اشتغال استانداردها و ی سوابقدارنگه کار،اضافه دستمزد،

استانداردهای کار عادلانه تعیین جوانان توسط یا سازمان 

فدرال،  یهادولت و یخصوص بخش کارمندان که گرددمی

ا دهد. لذا بی را تحت تأثیر قرار میمحل و یالتیا

 از حفاظت سطح حداقل استانداردها، وضع به توجه

 یبرابر یرانسانی همچون پرخاشگری،غ اقدامات

 . دارد وجود....  و جنسیتی

ین قانون مدون در ایران نخست ایران،در نظام حقوقی 

ی صنعتی در هاموسسه و های نظامنامه کارخانهمثابهبه

یعنی سال  بعدها تصویب گردید، 131۷سال 

ین قانون کار در ایران تصویب اول 133۷ و 1325

در شورای  134۹ماه یز در اردیبهشتن آن نامهیینآ که شد

نویس قانون کار یشپ عالی کار تصویب شد. بعد از انقلاب،

بحث بود تا بالاخره در سال  برای مدتهای طولانی مورد

یله مجمع تشخیص مصلحت وسبه که با اصلاحاتی 136۹

یجاد گردید قانون مذکور تصویب گردید. ا آن نظام در

امروزه قانون فوق در ایران در جریان اجرا قرار دارد. 

یه مجر قوه هرچند و گذارکه قانونبنابراین تا هنگامی

ین بازوهای ا و تلاشی برای برطرف نمودن موانع نکنند

یی در سو از و یه باهم هماهنگ نباشندمجر و مقننه

کارفرمای  عهده به قسمتی از موارد دولت وظایف خود را

یلی از تعهدهای خ گرفتن شاهد بخش خصوصی بیندازد،

در مورد  خلاقانه دیگر از جانب کارفرمایان خواهیم بود.

پژوهش نیز باید اشاره کرد که هر چند پژوهش پبشینه 

اساسی » زیادی در مورد صیانت و ارتقای نیروی کار نظیر 

سازی حقوق بنیادین کار در رویه سازمان بین المللی کار 

( نوشته فیروز اصلانی و 1401) «و دیوان عدالت اداری

صیانت از نیروی کار با ارتقای »محسن خوشنویسان، 

(، نوشته 1402) «مت شغلی در کشورفرهنگ ایمین و سلا

حق اشتغال  گاهیبر جا یلیتحل» علی حسین رعیتی فرد، 

توسعه  یو اسناد فرادست یجوانان در قانون اساس

» (، از جعفر سطوتی و علی اکبر گرجی، 13۹۷«)یمل

(، 13۹5) «بررسی تطبیقی بهره وری نیروی کار در ایران

حقوق کار در  یبررس»از علی افزونیا و عبدالله توکلی، 

(، از شبنم 1401) «کار یالملل نیو سازمان ب رانیحقوق ا

 یالملل نینظام ب یکارکرد یهاچالش یبررس»محمدی، 

مفهوم کار  ییشناسا»(، از فرزانه پورسعید، 1401«)کار

 «رانیا یفریو حقوق ک یالمللنیدر اسناد ب یاجبار

سازمان  یلالملنیب یارهایمع»(، از محسن عینی و 1400)

( نوشته 13۹۹) «کار در باب حقوق زنان شاغل المللنیب

اند. اما هیچ یک محمد سلمان طاهری و همکاران پرداخته

 صیانت یقیتطب سهیمقابه صورت مجزا و جامع به 

 نقوانی و یو استاندارد جهان رانیکار در ا یروین ارتقای و

امر  اند؛  لذا پرداختن بهی نپرداختهالملل نیسازمان ب

 پژوهشباشد. بر این اساس ضروری و شایان توجه می

ی نیروی ارتقا و صیانت که دپردازین سؤال میا به حاضر

جهانی و  یاستانداردها به ایران با توجهصنعت کار در 

 چه ؟ والمللی کار کدام است قوانین سازمان بین همچنین

ایران با  صنعت در خصوص نیروی کار شایسته در موانع

 ی جهانی وجود دارد؟استانداردها به توجه

ین قوان و الملل حقوق بنیادین کار در اسناد بین -2

 ایران
 ها،ماهیتحقوق بنیادین کار شامل دستهای از  

یا  حضور عدم حالت در که هایی بودهیژگیو و هایتکم

کار، آسیبی به حقوق  روابط و یدانم در آن آفرینینقش

شود. اندیشه می ی فرد واردانسان کرامت و بشر

از  که المللی یارها در سطح بینمع و یجاد ضوابطا و تدوین

یت حقوق بشر در ارتباط رعا متضمن طرف، یک

 به متعهد را دولتها یگر،د جهت از و بوده کارفرما و کارگر
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یت وضع به یژه با توجهوبه نماید،یم آن یت و اعمالرعا

 باعث ی اول،جهان جنگ از بعد و بار کارگران قبلتأسف

-یس نخستین تشکل بینتأس هب یش دولتهاگرا

 شد. 1۹1۹المللی کار در  ینب سازمان به اسم به المللی

 کردن برطرف باید یادآور شد کم شدن ساعات کار،

 صورتبه و یط کارشرا بهبود یکاری،ب با مقابله ها،یضتبع

ین تأم به ی برقراری عدالت اجتماعی جهت کمککل

المللی از بارزترین اهداف این  ینب سطح در آرامش و صلح

یب بیشتر تصو ین اقدام آن،ترمهم که سازمان بود؛ سازمانی

نامه  ین ترتیب توصیههم به و نامه مقاوله 185بر 

 آنها ین میان،ا در و داده انجام اهدافش به یدنرس که است

ی اساسی حقوق کار هاموضوع در را مقاولهنامه 8

در « حقوق بنیادی کار»ی با عنوان هامجموع در و گزینش

ترین نموده است. برجستهضمن اعلامیه ویژه مطرح  1۹۹8

یادین بن حقوق به های مربوطنامهخصیصه مقاوله

یکی از بعدهای حقوق انسان  با آنها ارتباط کار،

 مورد توجه آنها، به ملحق شدن ین دلیل،هم به است.

-های آشکار بین مقاولهباشد. از تفاوتیم مذکور سازمان

سازمان این های نامههای بنیادین کار با سایر مقاولهنامه

ها را نامهین مقاولها خواه ی عضو،کشورها که باشدمی

 احترام و یترعا به ملزم تصویب نموده یا ننموده باشند،

 باشند. یم آنها

های حقوق بشری است. حقوق کار برآمده از اندیشه

یض در تبع منع ی کار اجباری،امحا و لغو

ی از حق ارطرفد و ی انجمنهاآزاد یط کار،شرا و کارگیریبه

 مذاکره و یدهسازمان حق تشکلهای مدنی روابط کار،

 کار مقابل در مرد و ی دستمزد برای زنتساو ی،جمعدسته

اشتغال و حرفه،  بعیض درت منع ی ارزش مساوی،دارا

یت رعا یت کار کودک،ممنوع یت حداقل سن کار،رعا

حداقل دستمزد متناسب با حداقل معیشت از بارزترین 

نظام حقوقی بنیادین کار است. ورود این مفهوم بهحقوق 

یت ایران در سازمان بینالمللی عضو لحاظ به ایران

های مطرح در این نامهی از مقاولهبرخ به شدنملحق و کار

های سازمان بینالمللی نامهخصوص میباشد. در بین مقاوله

یادین کار بن حقوق به که هانامهمقاوله از دسته آن کار،

یت بیشتری برخوردار هستند. مقاوله اهم از مربوط هستند،

 الآن تا که نامه هستندمقاوله 8یرنده دربرگ های فوق،نامه

 ست. ا شده ملحق آن نامهمقاوله 5 به یرانا دولت

 نامه مقاوله و 1335/12/28در  2۹نامه شماره مقاوله

یران مورد ا دولت طرف از ۷/10/133۷ در 105 شماره

نیز در تاریخ  182نامه رار گرفته است. مقاولهالحاق ق

یرش قرار پذ و از سوی دولت ایران مورد الحاق 8/8/1380

یگر تاکنون ملحق نشده د نامهمقاوله سه به گرفت. ایران

المللی کار  است. کشور ایران از اعضای دور سازمان بین

المللی کار را قبول  های بیننامهیشتر مقاولهب و بوده

-نیز می« برنامه کار شایسته»ین امر دربرگیرنده ا و کرده

ی داخل حقوق نظام در هر چند که در پایان باید گفت شود.

کشور ما مقرراتی درباره این حقوق وجود دارد؛ اما در 

های یآزاد و موارد ازجمله در مورد حقوقبرخی 

ی. نظام حقوقی ما با جمع مذاکرات و سندیکایی

ی از قوانین برخ مقررات و وستهای فراوانی روبرکاستی

داخلی کشورمان مانند قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار 

یادین کار تعارض بن حقوق به های مربوطنامهبا مقاوله

  دارند.

 استانداردهای نیروی کار-3

ی استاندارد قراردادها به استاندارد نیروی کار

یط شرا ها،ینه حقوق اساسی آنزم در کارگران به مربوط

ین امنیت شغلی کارگران چنهم و یپرداخت دستمزد کار،

منظور بهبود اشتغال نیروی اشاره دارد. این کار اساساً به

 در که شود. سازمان اصلیکار در مقیاس جهانی انجام می

ها کار ی آناجرا و عه استانداردهای کارتوس جهت

 1۹1۹ سال در و المللی کار استینب سازمان کند،می

 یب به المللی با توجه شد تا از استانداردهای بین یستأس

یم خصوصی کارگران حمایت نماید. حر و یسخت عدالتی،

ی تأثیرات نف و چنین در جهت تأمین صلحاین سازمان هم

نماید؛ بنابراین با منفی مرتبط با بازار کار حرکت می

 از حفاظت سطح حداقل استانداردها، وضع به توجه

ی برابر یرانسانی مانند پرخاشگری،غ اقدامات

یره وجود دارد. بیش از وضع قوانین غ و جنسیتی

ین ا در. است مهم آن یاجرا استانداردهای کار،

 پردازیم.ی استانداردهای نیروی کار میبررس به قسمت

 حداقل دستمزد-3-1

 حقوق حوزه در مختلف مقررات عناصر ترین،یکی از مهم

ارگر درازای کار او ک به که ی استاجرت و دستمزد کار،

یافت در به یل کارگرتما طرف، یک شود. ازپرداخت می

ی در کاهش سع کارفرما مقابل، در و دستمزد بیشتر است

یجه پرداخت کمتر دستمزد دارد. در نت و های خودهزینه
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 کارگر داد به تواندیم که است قانون در این جنگ نابرابر،

تعدیل نماید. در همین یلات کارفرما را تما و برسد

 نام به یمفهوم ی مختلف،مل و المللی ینب اسناد در راستا،

 است مکلف کارفرما. است گرفتهشکل  دستمزد حداقل

-ین میمع مقررات که ی قانونی راحداقل یطی،شرا هر تحت

کند. یکی از استانداردهای نیروی  پرداخت کارگر به کند،

ی بررس به ن قسمتکار تعیین حداقل دستمزد است. در ای

 در و المللی کار حداقل دستمزد از دیدگاه حقوق بین

 ین ایران میپردازیم.قوان

المللی حداقل دستمزد از دیدگاه حقوق بین-3-1-1

 کار

دولتها،  اجتماعی -یکی از هدفهای مهم اقتصادی

یشبرد پ و ی حفظبرا کار نیروی از پشتیبانی و  طرفداری

 شغلی امنیت کردن فراهم و یاتح رفاه و قدرت خرید

یسته جهت نیروهای شا محیطی کردنفراهم آخر در و آنها

 شامل دستمزد و های حقوقباشد. دیدگاهفعال جامعه می

 کارگر انسانی کرامت زندگی، هزینه ،تقاضا و ی عرضهنظریه

 دیگر و دستمزد حداقل لذا است، داده قرار مورد توجه را

رد شرایط نیروهای فعال یشبپ برای اشتغال استانداردهای

 .اندیجاد شدها به ی رفتار حقوقی کارکناناشاعه و جامعه

 مقررات و یاری از قوانینبس در امر، بداهت به با توجه

یفی از حداقل دستمزد ارائه نشده است. در تعر ی،داخل

 اذعان به المللی کار نیز یک از اسناد سازمان بین هیچ

ین ا حداقل دستمزدها،ی عمومی بررس در سازمان خود

یتهی کم حال،این مفهوم مورد تعریف قرار نگرفته است. با

کارشناسان این سازمان تعریفی را از حداقل دستمزد 

 یف فوق نیست. بهتعار به شباهتیب که داده دست به ارائه

موجب نظر این کمیته حداقل دستمزد یعنی حداقل مبلغ 

کار یا ارائه خدمت در ی انجام درازا کارگر به قابل پرداخت

زمان مشخص است اعم از آنکه بر مبنای زمان  طول مدت

ی توافق وسیلهتواند بهینم که یا نتیجه تعیین گردد

یق قانون طر از اجرای و شخصی یا جمعی کاهش یابد

 حداقل که گرددیین میتع نحوی به و تضمین میشود

یط شرا پرتو در را اشخانواده و یازهای کارگرن

اقتصادی داخلی کشورها تأمین کند. این  و تماعیاج

 به یوه تعیین حداقل دستمزد،ش از نظرقطع  تعریف،

 اقتصادی و یاجتماع ملاحظات و یت حداقل دستمزدماه

 ید دارد.تأک دستمزدها به های مربوطی در تعیین نرخاساس

ین همچن و اعلامیه جهانی حقوق بشر 23ماده  3در بند 

المللی حقوق  میثاق بین ۷در بند الف ماده 

ی از دستمزد بهره مند اصل فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 براساس را اشخانواده و کار نیروی زندگی که «منصفانه»

 داده قرار اشاره و توجه مورد« ین نمایدتأم انسانی شئون

  . است

طور خلاصه شامل المللی کار به محتوای معیارهای بین 

 راهنمایی اشتغال، خدمات اشتغال، حقوق اساسی بشر،

 مدت مزد، مانند) کار شرایط ای،حرفه آموزش و شغلی

 خدمات کار،بهداشت و ایمنی یلات هفتگی،تعط کار،

 سیاست ،...( و کارگران فراغت اوقات مسکن، اجتماعی،

 اشتغال کار، روابط جتماعی،ا هایبیمه اجتماعی،

دریانوردان و صیادان،  نوجوانان، و کودکان اشتغال زنان،

مشابه و  مؤسسات و هارستوران هتلها، در کار شرایط 

 کار، بازرسی کار، مدیریت و یدهسازمان: همچون دیگری

-می قبیل این از مواردی و جانبهسه مشورت و رایزنی

 (.421: 13۹۹ ی زاده،ول)گردد

ین محتوایی فوق مشخص کردن عناو به با توجه 

 از حمایت و معیارهایی برای تعیین حداقل دستمزد

 موردتوجه مسائل از جمله آن پرداخت تضمین و دستمزد

هایی در این یونکنوانس و کار بودهالمللی ینب سازمان

کم عضویت در خصوص تصویب گردیده است. کشورها کم

 اجرای و پذیرش قرار داده المللی کار را موردسازمان بین

اند. مقاوله دار شدهعهده را آن هاینامه مقاوله از بسیاری

برسد، کشوری که ی عضو هادولت تصویب به ها بایدنامه

ی تعهدات حقوقی را باید برخ رساند،یب میتصو به آن را

المللی برای نظارت بر دار گردد. نهاد نظارتی بینعهده

الذکر تشکیل شده است. لیکن  تعهدات فوق

ی برا و باشد. صرفاً یک راهنماینم تعهدآور آن قبول

یری تداب و شود توجه بدان باید که باشدهایی میسیاست

رو یناز ا ند،گرد اتخاذ ملی سطح در باید که بوده

 نمایندگان و نمایندگان کارگران بیشتر حامی مقاوله نامه

 عضو کشورهای. دارند رغبت نامهتوصیه اغلب کارفرمایان

المللی کار وظیفه دارند در گزارشهای  ازمان بینس

دورهای خود نحوهی عملکرد خود را خصوص اجرای 

 اعلام کار بین المللی دفتر به هانامهیهتوص و هامقاوله نامه

 زمینه این در آینده برای که هاییریزییند و برنامهنما

 .گردد اعلام باید نیز گرفته صورت
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های مختلفی برای حداقل دستمزد وجود دارد. تعریف

-نشست کارشناسان سازمان بین 108تعریف ذیل در 

حداقل دستمزد نشانگر »المللی کار ارائه گردیده است: 

 وی عرف طبق بر که بودهپایینترین سطح دستمزدی 

یت کارگر در صلاح یا آن محاسبه روش از جدا قانون

حداقل دستمزد » یا و «گرددمی تعیین تصدی شغل،

 قانونی اعتبار کشور هر در که عبارت از دستمزدی است

ی هاضمانت با و گرددمی تعیین شغل، تصدی با و داشته

 اجتماعی(.ین تأم و آید )موسسه کاریدر م اجرا به کیفری

-نامهکدام از مقاوله یچه در با این شرایط،

دستمزد و  حداقل تعیین خصوص در که هانامهیهتوص و ها

 حداقل» عبارت از رسیده، تصویب به از دستمزدحمایت 

 .است نشده داده تعریفی ،«دستمزد

 -ی بارز اقتصادیهاهدف از یکی شد، اشاره که طورهمان

ی برا کار نیروی از پشتیبانی وها، حمایت اجتماعی دولت

 کردن فراهم و ید، رفاه زندگیخر قدرت ارتقای و حفظ

یت ایجاد محیطی شایسته در نها و یشانا شغلی امنیت

اعلامیه  23باشد. در ماده برای نیروهای فعال جامعه می

که  نحوی جهانی حقوق بشر بر منصفانه بودن دستمزد به

 کرامت و حیثیت اساسبر  را اشخانواده و زندگی شخص

نامه شماره ید گردیده است توصیهتأک ین نماید،تأم انسانی

اهداف ذیل مورد تأکید واقع  1۹۷0ژوئن  22مصوب  135

 اند:شده

تعیین حداقل مزد بایستی یکی از عناصر سیاستی  -الف

 تمام نیازهای برآوردن و فقر با مقابله نآ هدف که باشد

 آنها باشد. خانواده و کارگرها

باید آن باشد که هدف اساسی تعیین حداقل مزد  -ب

حمایت  یزان مجاز مزد موردم حداقل ازلحاظ رامزدبگیران 

 .اجتماعی لازم قرار دهد

 تعیین حداقل دستمزد در ایران-3-1-2

ین هم به ایران یکی از اعضای سازمان بینالمللی کار است

یت در عضو به ی نموده است تا با توجهسع همواره سبب،

 حاکم اصول و یاستهای کلیس با همگام این سازمان،

 ی برخ به حال تاکنون این ید. بانما عمل آن بر

های مهم این سازمان مانند معاهده شمارهی کنوانسیون

ناظر بر تعیین حداقل دستمزد ملحق نشده است؛  131

معاهدات، تکلیفی به الملل ینب حقوق منظر از بنابراین،

 41الزامات خاص این معاهده ندارد. مطابق ماده رعایت 

 ممکن که یان معیارهای متعددیم از قانون کار ایران،

 دو تنها یین حداقل دستمزد استفاده شود،تع در است

یشت مع و یار مورد تصریح قرار گرفته است؛ تورممع

ین ماده مقرر میکند: شورای عالی کار ا. او خانواده و کارگر

یزان حداقل مزد کارگرها را برای م است،ساله مکلف  هر

یا صنایع گوناگون با لحاظ  و های مختلف کشورقسمت

 معیارهای ذیل تعیین کند:

تورمی که از یزان م به حداقل مزد کارگرها با توجه -1

 .گرددبانک مرکزی اعلام میسوی 

ی روح و که خصوصیات جسمیحداقل مزد بی آن -2

های کار محول شده را مورد اهتمام قرار یژگیو و کارگرها

یزانی باشد تا زندگی یک خانواده که تعداد م به یدبا دهد،

سمی اعلام میگردد را تأمین یله مراجع روسبه آن متوسط

  کند.

ی کار را موظف کرده است عال شورای قانون کار، 42ماده 

 طبق بر مزد حداقل کردن مشخص به تا هرسال نسبت

ید؛ بنابراین شورای مذکور نما اقدام قانون همان 41 ماده

شده از هرساله حداقل مزد را با لحاظ درصد تورم اعلام

یشت یک خانواده با مع حداقل و طرف بانک مرکزی

امههای بخشن در همه، این جمعیت متوسط اعلام میکند. با

 اعمال به یحتصر بر افزون تعیین حداقل دستمزد سالانه،

  ادعا قانون کار، 41یارهای مقرر در مادهی مع

یط اقتصادی شرا به یین حداقل دستمزدتع در که شودیم

مثال در متن یز توجه شده است. برای ن جامعه و بنگاهها

 اجرای در» که مده استآ 13۹۹ سال به بخشنامه مربوط

با حضور « شورای عالی کار»( قانون کار 41) ماده

 جلسه در کارگران و یانکارفرما نمایندگان سه گروه دولت،

یین تع به ی راجعبررس و بحث از پس 20/1/13۹۹ مورخ

یارهای مع گرفتن نظر در با حداقل مزد کارگران در سال،

های یات بنگاهمقتض به ین با توجههمچن و ماده آن موضوع

یط اقتصادی جامعه موارد زیر را شرا و یانکارفرما و تولیدی

 ارقام به توجه حال،این با...« مورد تصویب قرار داد: 

یک از یچه به یقیدق نگاه ظاهراً که دهدیینی نشان میتع

 حداقل ظاهراً و است نشده اقتصادی و معیارهای فردی

 بر تنها و مدت اقتصادییک نگاه کوتاه با یران،ا در دستمزد

 شود. ت ظاهری پرداخت کارفرما تعیین میقدر مبنای

یارهای مع که توان گفتیم مذکور مطالب به با توجه

یک یست تا هیچن قادر دوگانهی موجود در قانون کار ایران،

ازد. از اهداف تعیین حداقل دستمزد را در ایران محقق س
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یت از حما منظوربه تورم نرخ به توجه صرف طرف، یک از

یر سا به یتعنا بدون هی او،خانواد و حقوق کارگر

المللی کار یا موجود  معیارهای مقرر در اسناد سازمان بین

ی عموم سطح مانند مطالعه، در سایر کشورهای مورد

ی کارگران در قیاس با سایر زندگ سطح دستمزدها،

ی یز تغییرات هزینهن و یای تأمین اجتماعیمزا گروهها،

او در تأمین  خانواده و یت از کارگرحما به تواندینم زندگی،

 نرخ معمولاً های زندگی منجر شود. از طرف دیگر،حداقل

ی با آنچه رسم مراجع و ی از سوی بانک مرکزیاعلام تورم

 محسوس تفاوت در واقعیت امر پیدا است،

 دستمزد حداقل که شودیم ملاحظه ماً عمو ین،بنابرا و دارد

تواند همگام با تورم ینم یینی از سوی شورای عالی کار،تع

رفته و منتهی به یش پ بازار، و واقعی موجود در جامعه

ی او گردد. افزون خانواده و قدرت خرید برای کارگرایجاد 

یار تأمین معاش یک خانواده متوسط نیز با مع بر این،

کلی مانند تشویق فرزندآوری منافات برخی سیاستهای 

 هاخانواده ی در ایران،عموم مراجع همواره سو،دارد. از یک

مقابل، حقوق  در و کنندیشتر توصیه میب فرزندآوری به را

 های پرجمعیت لحاظ خاصی برای خانوادهو مزایای 

ی معیارهای اخلاق و نظر از وجه فردیگردد. قطعنمی

عمل نکرده درستی یران بها در که تعیین حداقل دستمزد

هیچ  اساساً کار، قانون در آید،یمو ناقص به نظر 

ی در تعیین اجتماع و یارهای اقتصادیمع به اشارهای

است که حداقل دستمزد نشده است. این در حالی 

 اغلب و المللی کارینب سازمان اسناد در ،ملاحظه شد

 یارهای اقتصادی مانند مع ی،خارج کشورهای

ید تأک و ی اقتصادی موردتوجهتوسعه و اشتغال وری،بهره

یین حداقل دستمزد در ایران تع قرارگرفته است؛ بنابراین،

 به حال،اصولاً واجد آثار اقتصادی مثبت نخواهد بود. بااین

یارهای اقتصادی در تعیین حداقل مع به توجه عدم سبب

رنج  یعتاً ایران از آثار منفی این عدم توجهطب دستمزد،

یژه وبه و پذیری در شرایط کارخواهد برد. عدم انعطاف

ایت موجب کاهش رقابتپذیری در در نه حداقل دستمزدها،

ها را ایی اقتصادی بنگاهکار و سطح کلان جامعه شده

یارهای موجود مع که توان گفتیم بنابراین، دهد.تقلیل می

در قانون کار ایران برای تعیین حداقل دستمزد 

ی این اخلاق و تواند وجه فردییم نه وجه،یچهبه ن،کارگرا

 ساختن محقق به قادر نه و مسئله را تأمین کند

 .است آن یاجتماع و ی اقتصادیمبان و اهداف

 حقوق بنیادین کار -3-1-3

باشند که ابعاد اساسی یم حقوقی حقوق بنیادین کار،

یراز رشد غبه  کشورها، کل در و حقوق کار را تشکیل داده

قیدوشرط اعمال یب باید یافتگی،توسعه میزان و اقتصادی

باشد که ین دلیل میا به گردد. بنیادین بودن کار از حقوق

 یا شخص زوال باعث آنها نبودن و وجود آنها سبب قوام

 گردد.یت )فرد یا فردیت( انسان میشخص

 دسته چهار ،1۹۹8المللی کار مصوب  اعلامیۀ سازمان بین

 بنیادین حقوق و ی اصولمثابهبه را حقوق و اصول از

دهی )آزادی ازمانس حق: از جمله کرده اعلام کارگرها

 مذاکره به کارگران حق مؤثر شناسایی و سندیکایی(

کنی یشهر بیگاری، یا اجباری کار نوع هر رفع جمعی،

 استخدام. و اشتغال در تبعیض رفع شایسته کار کودکان،

یادین بن و حقوق فوق که بخشی از حقوق ذاتی

ی حقوق بشر هاملاک همانند باید آیندمی شمار به افراد

کشی از کار بهره»ید. درآ اجرا به در کلیه کشورها

ی نفی مثابهبه اجباری کار و کار در تبعیض اعمال کودکان،

 شخصیت و کرامت نقض و افراد ذاتی و حقوق ابتدایی

 از شدنمانع  و باشد. نبود آزادی سندیکایییم آن انسانی

یادین است که در بن هایآزادی آن نافی تشکّل، حق

اعلامیه جهانی حقوق بشر ذکر گردیده است. هدف اصلی 

 اصل در ها،آزادی و فوق حقوق رعایت به از تشویق دولتها

یجاد توسعه عادلانه ا در مشارکت و اجتماعی عدالت تأمین

مواردی مثل «. باشدتماع میاج تمام اجتماعی و اقتصادی

یب تصو به 1۹1۹حقوق بنیادین کار در عهدنامه صلح 

 برای اجتماعات و رسیده بود. مثلًا آزادی انجمنها

 از کمتر کودکان گرفتن کار به منع کارفرمایان، و کارگران

 هر برای درخور مزد تأمین صنایع، در سال 14

 ر مساوی و... کا برابر در مرد و زن برای برابر مزد و کارگر

 سازمان نگاه از که گرددمی ملاحظه با مشاهده موارد فوق،

-یم محسوب بنیادین حقوق جزو اصولی المللی کار،ینب

یل دخ کارگران شغلی امنیت در هستند قادر که گردند

 گرفتن نظر در بدون ین موارد،ا در اینکه جت و باشد

الاجرا یافتگی کشورها برای تمام لازمتوسعه درصد و رشد

 توان از این اصول برای ثبات شغلی بهره جست. ازمی بوده،

ی که شایستگی لازم اشخاص به تواندجمله منع تبعیض می

 کار به یاری نماید تا دارند، را شغلی آوردن دست به برای

 منع و یدا کنند. نیز ممانعت از کار کودکانپ خود متناسب

هدف  شود تا کارفرمایان نتوانند بای آنها منجر میکشبهره
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 از بردن از نیروی کار ارزان کودکان، بهره

شخاصی که در سن کار ا اشتغال و استخدام

 حق و سندیکایی آزادی. آورند عمل به ممانعت هستند،

شود که کارگران با یم سبب جمعی مذاکرة و تشکّل

 دفاع خود حقوق از بتوانند های صنفی،داشتن تشکل

عمل  به جا ممانعتیب و خودسرانه اخراجهای از و کرده

آورند که تمام این موارد در جهت تضمین ثبات شغلی 

گونه که مزد مناسب برای کارگران است. همان

 ویمسا کار مقابل در مرد و زن برای برابر مزد و کارگران

کننده ثبات شغلی کارگران ینتضم جهتی به تواندمی

 باشد.

 امنیت شغلی-3-1-4

یان م همواره که یت شغلی ازجمله مسائلی استامن و ثبات

 کارگران. است بوده مناقشه محل کارگران و کارفرمایان

ید حق داشته نبا کارفرما که اندین باور بودها بر همواره

 خاتمه کار قرارداد به یل خودم به و باشد بدون علت

در  سازد،را می« ثبات شغلی»ین باور مفهوم هم و دهد

 حق و اخراج که که کارفرمایان بر این عقیده هستندیحال

له لوازم اساسی مالکیت از جم قرارداد فسخ

 شود. دار مییریت کارگاه خدشهمد آن بدون و هاستآن

 در شخص که امنیت شغلی را باید شرایطی تصور کرد

یب از دست دادن شغل یا تغییرات شغلی آس معرض

یت لازم را امن ی شایسته،شغل به یابیدست برای و نباشد

ین موضوع توجه ا به واقع ثبات شغلی احساس نماید. در

 از را خود کارگر و یفتدن خطر به کارگران اشتغال که دارد

یمن بداند؛ ا و ید از دست دادن شغل مصونتهد نوع هر

گونه تعریف توان اینرا می« اثبات شغلی»عبارت بنابراین 

 مقررات و ینقوان توسط که اطمینان خاطری است»کرد: 

ی قانون و مشروع کار استمرار و تداوم ین،تضم جهت در

یرمجاز غ تجاوزهای و تعدیها از ممانعت و اشخاص

 «. شودیم حاصل آن به

 

ی نیروی کار در ایران با هاچالش و کاستی-4

 ی سازمان سازوکارها و استانداردها به توجه

 المللی کاربین

 حقوق بنیادین کار -4-1

 حقوق در که در این بند جهت جلوگیری از تحلیل مواردی

 کار لغو» که یداخل حقوق نظام و یران رعایت شدها

« یاجبار کار لغو» از نظرصرف با کاستی ندارد،« یاجبار

یخ تار در 2۹ شماره نامه مقاوله) آن هاینامهمقاوله

یخ تار در 105 شماره نامه مقاوله و 28/12/1335

 از و ( از جانب ایران مورد الحاق قرارگرفته۷/10/133۷

یی با دقت در مستندات مختلف نظام حقوقی سو

ین عادی نیز قانون قوان و یاساس قانون شامل که ایران

یران در ا حقوق توسعه، پنجم و ین برنامه چهارمقوان و کار

 منع و موضوع کاستی ندارد؛ نیز تساوی مزداین 

ی هانامهمقاوله ی قانونی داخلی،مبان کنار در که یضتبع

-مقاوله و 20/3/1351در  100هم )مقاوله نامه شماره آن

یران ا در( 1۷/2/1343 در 111 شماره نامه

یادین بن حقوق به های مربوطیکاست فقط شده،پذیرفته

 شده است.صورت جداگانه بررسیکار به

 یجمع مذاکرات و حمایت از حق تشکل -4-1-1

یت از حقوق سندیکایی حما و آزادی سندیکایی -الف

 (8۷شماره )مقاوله نامه 

 بر علاوه انجمن، و آزادی سندیکایی یا حق داشتن تشکل

المللی  سازمان بین 8۷ی شماره هانامهمقاوله

 اسناد در است، پرداخته آن یژه بهو صورتبه که کار

 23ماده  4جمله بند المللی دیگری من ینب گوناگون

 یثاق بینم 22 ماده 1 بند اعلامیه جهانی حقوق بشر،

المللی  یثاق بینم 8 ماده یاسی،س و حقوق مدنیالمللی 

 11یز ماده ن و یفرهنگ و یاجتماع حقوق اقتصادی،

 حقوق منشور 12 ماده و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر

 یادین اتحادیه اروپا هم مورد تأکید قرار واقع شده است.بن

ای برای بهبود عنوان وسیلهاصل آزادی سندیکایی به

 صلح در مقدمه اساسنامه سازمان بین یجادا و وضعیت کار

ین بیانیه همچن و شده بودالمللی کار مورد تأکید واقع

ی برا را تجمع و فیلادلفیا نیز آزادی بیان

ی دانسته بود. ضرور و یدار امری لازمپا توسعه به دستیابی

المللی کار در ژوئن سال  در همین راستا سازمان بین

با عنوان آزادی  را 8۷نامه شماره  -مقاوله 1۹48

 یب رساند.تصو به یت از حقوق سندیکاییحما و سندیکایی

یان بدون هیچ نوه کارفرما و کارگران نامه،طبق این مقاوله 

 اجازه بدون و صورت آزادانهتبعیضی قادر هستند به

 خود خواست به یل سازمانهاییتشک به اقدام ی،قبل

 کهآن شرطبه ی موجود ملحق شوند،سازمانها به یا و کرده

  (2شده را رعایت کنند )ماده ی تصویبهااساسنامه
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توانند یی میکارفرما و های کارگریهمچنین سازمان 

های خود را تدوین نامهینآئ و آزادانه اساسنامه

 اداره نحوه یندگان خود را انتخاب نمایند،نما کرده،

ی خود عمل برنامه و یت خویش را تنظیم نمودهفعال و امور

ی نیز از هر نوع دولت مقامات و را اعلام نمایند

 در اشکال به یت این حق یا منجرمحدود باعث که دخالت

(. 3 ماده) اندشده منع گردد،یم آن نونیی قااجرا

کارگری و  هاییت انحلال یا توقیف سازمانممنوع

 حق (،4یی)ماده اجرا و از راه مراجع اداری کارفرمایی

المللی  ی بینسازمانها به یوستنپ حق و یل اتحادیهتشک

شده در این بینییی از دیگر حقوق پیشکارفرما و کارگری

 (.5باشد)ماده نامه میمقاوله

یان دو کارفرما و ی کارگرانبرا آزادی سندیکایی،

یت شناخته شده است. رسم به حق گونه پنج و آزادی

یکی آزادی در  نامه،آزادی مذکور در این مقاوله

ین ثبت آزادانه ا که باشدیجاد سندیکا میا و تشکیل

گیرد؛ ی سندیکا را هم در بر میداخل مقررات و اساسنامه

یت رعا به بنابراین اگر ثبت اساسنامه سندیکا منوط

نامه  ی بشود این موضوع با مفاد این مقاولهمقررات و شرایط

در تعارض است اما اگر ثبت اساسنامه جنبه شکلی 

یت هو و ی تثبیت شخصیت حقوقیبرا فقط و داشته

یکا باشد اشکالی ندارد. دومین سند به بخشی

ی آزاد نامه فوق، مقاوله یت دانسته شده دررسم به آزادی

ین مفهوم ا به ج از سندیکا است.خرو و ورود

آزادانه و به  شکل به یان بایدکارفرما و کارگران که است

یت سندیکاهای عضو به یا تهدیدی اجباردور از هر نوع 

یل باشند ما که یا هر وقت و علاقه خود دربیایند مورد

اجبار آزادنه از آنها خارج شوند. لذا هر نوع 

یت در یک سندیکای معین یا خروج عضو به اشخاص

 باشد.یم ممنوع آن از

 ملحق 8۷ شماره نامهمقاوله به امروز به کشور ایران تا

ی عدم قبول اصل آزادی معن به یده است لیکن ایننگرد

ی( عاد و ها در ایران نیست. بلکه در قوانین )اساسیاتحادیه

ی آزاد به راجع پراکنده،صورت کشور ما مقرراتی هرچند به

ها وجود دارد. قانون اساسی در یت از آنحما و هاتشکل

یت شناخته است رسم به ها راآزادی تشکل 26اصل 

استقلال، آزادی، ی هااصل نقض عدم به مشروط را آن اما

ی اسلامی جمهور اساس و ین اسلامیمواز ،وحدت ملی

 دی را یچ فره که دارد:یان میب بعد در و نموده است

یکی  در شرکت به توان از شرکت در آنها منع نمود یانمی

هم تشکیل شوراهای  104ها مجبور کرد. اصل از آن

ی در همکار و یاسلام قسط کردن برآورده هدف به اسلامی

ی راستا در که پیشبرد امور کارگاه را ذکر نموده است

یل شوراهای تشک قانون 1363 سال در اجرای این اصل،

نگی چگو به ی را راجعمقررات و یب رسیدتصو به کار اسلامی

یارات این شوراها بیان نمود. اخت و یفوظا حدود و تشکیل

 130نیز در مواد  136۹فصل ششم قانون کار مصوب سال 

یی مختص کارفرما و ی کارگریهاتشکل موضوع به 138تا 

ین مواد تشکلهای مختلفی همچون انجمن ا در و شده

ی صنفی کارگران یا انجمنها (،130)ماده اسلامی کارگران 

ی تعاونی شرکتها (،131یع )ماده صنا و کارفرمایان حرف

ی تعاونی مصرف یا شرکتها (،132مسکن کارگران )ماده 

یران مد و ی کارگرانکانونها (،133توزیع کارگران )ماده 

ی هماهنگی شوراهای کانونها و (134بازنشسته )ماده 

 البته که بینی نموده استرا پیش( 135اسلامی کار )ماده 

جز در مورد ها بهیکا بر آنسند و لتشک عنوان صدق

محل تردید است.  131های صنفی موضوع ماده،انجمن

منظور هماهنگی در ها بهیک از این تشکلهر افزون بر این،

های عالی در یل کانونتشک به انجام وظایف خود میتوانند

قانون کار  1۷8کنند. ماده یز اقدام ن کشور و سطح استان

 هر»نماید که: یم مقرر هم در راستای تضمین این حقوق،

 قبول به ید وادارتهد و خص یا اشخاصی را با اجبارش کس،

یا مانع  های کارگری یا کارفرمایی نماید،یت در تشکلعضو

یز چنانچه از ن و های مزبور گرددها در تشکلعضویت آن

ها یف قانونی آنوظا انجام و های قانونیایجاد تشکل

خاطی و  امکانات و یطشرا به باتوجه جلوگیری نماید،

یا هر دو محکوم  و یمه نقدی یا حبسجرمراتب جرم به 

یگاه سندیکاها جا وجود همه این مقررات، با«. خواهد شد

یارهای مع و گذارقانون نگاه نوع و در نظام حقوقی کشور ما

 .ان محل بحث استها در ایرشده برای آنپذیرفته

ی )مقاوله جمع مذاکره و دهی تشکلحق سازمان-ب

 (98نامه شماره 

یل دل به های کارگران در خیلی جاهایآزاد و حقوق

طرفه دولت یا کارفرمایان یهای یکگذار مقررات و اقدامات

شد. وضعیت فوق در مرور زمان سبب شد تا در محدود می

یکا برای سند و کنار در نظر گرفتن حق داشتن تشکل

های محق یل برآورده کردن خواستهدل به کارگران،

یر تحقق گونهای دموکراسی در خصوص مس در و آنها
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یت وضع کردن مشخص در کارگران مشارکت حق کار،

کارگری و ی بین سندیکاهای جمع مذاکرات و کار

 نظر در برای تأمین مناسبتر منافع هر دو طرف،کارفرمایی 

یین شرایط تع در کارگران مشارکت حق. شود گرفته

 ینب گوناگون اسناد در جمعی کارگاه،یریت دستهمد و کار

یادین بن حقوق منشور 28 و 2۷المللی همچون مواد 

المللی  ینب سازمان 141 شماره نامهمقاوله اتحادیه اروپا،

کار در خصوص حق تشکیل سازمان کارگری 

توسعه مذاکره  ینهزم در 154 شماره نامه مقاوله روستایی،

در خصوص پیمانهای  ۹1های شماره نامه یهتوص و جمعی

ی همکار و ینه مشاورهزم در ۹4 شماره جمعی کار،

یر اسناد سا از...  و یان در برنامه کارگاهیکارفرما و کارگران

ی کار هستند؛ اما جمع مذاکرات و مرتبط با حق تشکل

ی دهالمللی درباره حق سازمان ترین سند بیناصلی

 ۹8 شماره نامه مقاوله ی کار،جمعدسته مذاکرات و تشکلها

 شرح به ما در ذیل که باشدالمللی کار میمان بینساز

 پردازیم.یم آن مفاد

ین دوم و المللی کار در سیکنفرانس عمومی سازمان بین

 حق نامهمقاوله در ژنو، 1۹4۹نشست خود درسال 

کرد. این  ی را تصویبجمع مذاکره و ی تشکلدهسازمان

ی بخش واقع مشتمل بر دو بخش است، نامه درمقاوله

یی کارفرما و های کارگریدهی تشکلحق سازمانبه

آمیز ضد اعمال تبعیض هرگونه آن یط و یافتهاختصاص

ین سازمانهای همچن و سندیکایی منع شده است

یی از مداخله در امور یکدیگر ممنوع کارفرما و کارگری

یشبرد مذاکرات جمعی پرداخته پ به یگرد بخش و اندشده

نامه شماره  از دو نظر با مقاوله ۹8نامه شماره  است. مقاوله

بدون  8۷تفاوت دارد: یکی اینکه مقاوله نامه شماره  8۷

یزی درباره همه کارگران )به معنی تما و گونه تبعیضهیچ

جز شود )بهیان اعمال میکارفرما و بگیران(همه حقوق

ی مستثن نامه مقاوله خود که یسپل و ای مسلحافراد نیروه

در زمینه  ۹8نامه شماره که مقاولهیدر حال کرده است(،

ود حد و شودینم دولت کارکنان شامل مذاکرات جمعی،

یروهای ن درباره آن شده دربینیهای پیشاعمال تضمین

شده است.  ی واگذارداخل قانون به یس همپل و مسلح

 نامه مقاوله که مقاوله نامه در این استتفاوت دیگر این دو 

 در تشکلها مناسبات به که 8۷ نامه مقاوله برخلاف ۹8

روابط و  به ی پرداخته،عموم مقامات و دولت مقابل

پرداخته و  یی باهمکارفرما و یکاهای کارگریسند مناسبات

 یگر منع نموده است. همد امور در مداخله ازآنها را 

 شماره نامه مقاوله در که ترین موضوعاتیمجموع مهم در

از: لزوم حمایت از  اندعبارت ید شده است،تأک هاآن بر ۹8

 ضد و آمیزکارگران در برابر هر نوع عمل تبعیض

یری از اخراج یا اعمال فشار از طرف جلوگ و یکاییسند

یت سندیکاهای کارگری عضو به که کارفرمایان بر کارگرانی

 یت هرگونه اقدام مداخلهممنوع (،1اند )ماده در آمده

های یتفعال و گرایانه مستقیم یا غیرمستقیم در تشکیلات

اداری سندیکاها توسط اعضاء یا نمایندگان 

یت سندیکاهای کارگری از هرگونه نفوذ مصون و هاآن

اده ها )مکارفرمایان برای مداخله یا اعمال فشار بر آن

 طرف متناسب با اوضاعیب و یس نهادهایی مستقلتأس (،2

احوال هر کشور برای تأمین آزادی  و

یکایی مطابق با مفاد این سند حقوق به احترام و سندیکاها

یری از طرف کشورها تداب اتخاذ و (3مقاوله نامه )ماده 

کارگری و یشتر سندیکاهای ب استفاده و برای توسعه

های مبادله آزادانه یی از روشکارفرما و کارگریکارفر

یم بهتر شرایط کار بر اساس تنظ و قراردادهای جمعی

 (4 ماده) مشارکت و مذاکره

-نامهیگر مقاولهد و ۹8 شماره مقاوله به کشور ایران تاکنون

ی آزاد و یجمع مذاکرات به های مربوطنامهیهتوص و ها

توجه  ی عدممعن به سندیکایی نپیوسته است؛ اما این

گذار کشور ما با این امر نیست. در ایران قانون

ی در اساس قانون این نیز ذکر شد، از یشپ که طورهمان

یت رسم به ها راصورت کلی آزادی تشکلبه 26اصل 

منظور یز تشکیل شوراهایی بهن 104 اصل و شناخته است

ی در پیشرفت امور در کارگاه همکار و تأمین قسط اسلامی

 1363 سال در کرده است. در راستای این اصل،را بیان 

ی مقررات و یل شوراهای اسلامی کار تصویب شدتشک قانون

یارات این اخت و د وظایفحدو و ی تشکیلچگونگ به را راجع

 کار قانون هفتم فصل شوراها مقرر نمود. افزون بر این،

یز زیر عنوان مناسبی را در این ن 136۹ سال مصوب

های جمعی کار مقررات نسبتاً باره بیان یمانپ و مذاکرات

شده برای بینیکرده است. ضمانت اجرای حقوق پیش

 شده است؛ اما باقانون کار بیان 1۷8نیز در ماده ها تشکل

یگاه مذاکرات جمعی در کشور ما محل تأمل جا این، وجود

ی بهای چندانی داده جمع مذاکرات به عمل در و است

شوند. دلیل در سطح کارگاه انجام می ین مذاکراتا و نشده
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اصلی این اشکال نیز عمدتاً نبود سندیکای قوی در کشور 

د مذاکرات جمعی مور در ما کشور در ماست؛ بنابراین،

شده است فصل هفتم بینیعلیرغم اینکه در مناسبی پیش

قانون کار مقررات تقریباً اما ازلحاظ عملی ضعیف عمل 

ایم ی چندان بها ندادهجمع اکراتمذ به عمل در و ایمکرده

های کارگاهی فراتر یمانپ و که ازسطح مذاکراتنحویبه

  نرفته است.

 تشکل حق و هاآزادی انجمن-4-1-1-1

سانفرانسیسکو  1۹48مصوب  8۷مقاوله نامه 

مثابه ها بهیت شناختن اصل آزادی انجمنرسم به ضمن

در ی صلح ذکرشده برقرار و وسیله بهبود شرایط کار

ینکه در اعلامیه ا لحاظ با و مقدمه اساسنامه سازمان

ی ضرور شرط هاانجمن و فیلادلفیا تأکید شده آزادی بیان

ی خود را اصل هدف شود،برای ترقی مستمر محسوب می

دهی یان برای سازمانکارفرما و احقاق حقوق کارگران

 بدون یت از منافع خویش،حما و یشبردپ هدف به هاتشکل

ید تأک نامه فقو،یض قرار داده است. در مقاولهبعت نوع هر

گونه  یان قادر هستند بدون هیچکارفرما و کارگران که شده

یل تشک به لی اقدامقب اجازه گرفتن به نیازیب و تمایزی

 ها ملحقین سازمانا به یا خودکرده خواست به سازمانهایی

 ی آنها را رعایت نمایندهااساسنامه کهآن شرطبه شوند،

 ممکن که های دولتی از هر نوع دخالت(. نیز مقام2)ماده 

ین حق را محدود یا مانع اعمال ا است

یت حق ممنوع(. 3 ماده) اندشده منع باشد، آن قانونی

یی از راه کارفرما و انحلال یا توقیف سازمانهای کارگری

 )فدراسیون و کنفدراسیون( یل اتحادیهتشک حق اداری،

کارگران و  المللی ی بینسازمانها به آنها الحاق حق و

شده در این  از سایر حقوق اولیه در نظر گرفتهکارفرمایان 

یل آزادانه تشک لذا(. 5 و 4باشند )مواد نامه می مقاوله

 از اذن لزوم عدم ید،تهد و یضتبع از ترس عدم سندیکاها،

 خروج و ی افراد در عضویتآزاد و آنها استقلال دولت،

یی کارفرما و های کارگریبارز تشکلیات خصوص ازجمله

 شود.محسوب می

ین ا اما نشده، ملحق 8۷ نامهمقاوله به امروز به ایران تا

ی عدم قبول اصل آزادی تشکل یا مذاکره معنا به امر

 اختلاف یت دارد،اهم که باشد. چیزیجمعی در ایران نمی

پذیرش در کشور  ی مورداستانداردها در نگرش

 شده در سطح بین ی پذیرفتههاملاک و اصول و ایران

 قانون 26 اصل که باشد؛ بدین توضیحالمللی می

ی هاانجمن و های آزادی فعالیت جمعیتکل اصل ی،اساس

 نقض عدم به یدمق را آن اما صنفی را پیشبینی کرده،

اسلامی و ین مواز ی،مل وحدت ی،آزاد استقلال، اصول

یچ فرد را ه که کرده مقرر و ی اسلامی نمودهجمهوراساس 

ت در یکی شرک به توان از شرکت در آنها منع نمود یانمی

هم بر این  ۹از آنها مجبور کرد. از طرف دیگر ذیل اصل 

هیچ مقامی حق »یان میدارد: ب که موضوع حاکم است

-یت ارضی کشور آزادیتمام و استقلال حفظ نام به ندارد

 سلب اتمقرر و های مشروع را هرچند با وضع قوانین

 . «کند

ی هماهنگی انجمنهای اسلامی در کانونها افزون بر این،

در تبصره  های صنفیی انجمنکانونها ،130ماده  1تبصره 

های ی هماهنگی تعاونیکانونها و 131ماده  1

 133 و 132ی مواد هاتبصره در کارگران مصرف و مسکن

یع صنا و ها در سطح حرفیعتر تشکلوس شکل

تری امکان فعالیت یایی گستردهجغراف حوزه در که هستند

یل شوراهای تشک قانون سبب به دارند. علاوه بر این

قانون  104در اجرای اصل  1363اسلامی کار مصوب 

یس شوراهای اسلامی کار تأس به موظف کار وزارت اساسی،

 شده نفر شاغل دائم دارند، 35یش از ب که در واحدهایی

 بودن خودجوش اصل به یف فوق هم با توجهتکل. است

یان اقسام م از و باشدکلهای کارگری دارای ابهام میتش

ی شورا انگار شده، بینی شناختهیشپ به هایتشکل

 است قرار الزاماً  و توجه دولت بوده اسلامی بیشتر مورد

 یل شوند. تشک

 کار قانون 1۷8 ماده شده فوق،در تضمین حقوق شناخته

هر کس شخص یا اشخاصی را »دارد: یم مقرر

یت در تشکلهای عضو قبول به ید وادارتهد و اجباربه

ا در هیی بنماید یا مانع عضویت آنکارفرما و کارگری

های یز چنانچه از ایجاد تشکلن و تشکلهای مذکور گردد

یمه جر به ها جلوگیری نمایدیفه آنوظ انجام و قانونی اما

لکن صورت  .«نقدی یا حبس یا هر دو محکوم خواهد شد

ی هامصداق به کلی در زمینه رویکرد قانون کار

 در که شده تشکلهای کارگری باید توجه کردبینیپیش

 منافع از دفاع با بتوانند که ایجاد تشکلها فرض استیل دل

کارگران و ی زمینه احقاق حقوق احرفه و یصنف

تری تأمین کنند؛ بنابراین صورت شایستهرا بهکارفرمایان 
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صورت کامل آزاد باشند تا اعضا باید در این تشکلها به

 امکان ایجاد هدف مورداشاره را دارا شوند. 

شکل هم در سطح کمتری امکان شود این تملاحظه می

توان خلأ کلی در ترتیب میینابه و یت داشتهفعال و ایجاد

بسترسازی قانونی برای فعالیت تشکلهای کارگری را در 

 فعالان اعتراض مورد که نظام حقوقی کشور دید. موضوعی

  ی کارگری هم واقع گردیده است.هاتشکل

قانون  26شده در اصل بینیافزون بر شرط پیش

 عدم به ی فعالیت انجمنهای صنفی را منوطآزاد که اساسی

 ی شروط ازجمله کرده؛ مذکور اصول نقض

مقاوله  در مذکور استاندارد با تفاوت بر علاوه که باشدمی

ی در ایجاد قبل اجازه گرفتن به ی بر عدم نیازمبن 8۷ نامه

های کارگری یا کارفرمایی میتواند با قابلیت تفاسیر  تشکل

ها  ختلف محدودیت قابل زیادی برای فعالیت این تشکلم

یشبرد پ و دهی سندیکاییایجاد کنند. دوم؛  حق سازمان

المللی کار  مذاکرات جمعی کنفرانس عمومی سازمان بین

نامه  یب رساند. این مقاولهتصو به را ۹8نامه  مقاوله 1۹4۹

ز یک سو ضمن چند ا و دربرگیرنده دو بخش بوده

ی دیگر در سو از و ت سندیکایی پرداختهموضوعا به ماده

ین ا که توجه قرار داده جمعی را موردمذاکره دسته 4ماده 

 ماده در بخش گفتگوی اجتماعی بحث خواهد شد. مقاوله

ی هامناسبت به که 8۷نامه  برخلاف مقاوله ۹8نامه 

 به پردازد،ی میعموم مقامات و تشکلها در مقابل دولت

یی کارفرما و یکایی کارگریسند مناسبات و روابط

 یکدیگر منع  مسائل در مداخله از را آنها و پرداخته

ی هاتشکل که باشدیم آن دنبال به یکل صورتبه و کندمی

کارگری از مداخله سازمانهای کارفرمایی مصون 

نامه مقاوله 1یر آنها قرار نگیرند. در ماده تأث تحت و کرده

ای مقابل اعمال ضد اتحادیهبر حمایت از کارگران در 

 خصوصبه و آمیز در خصوص اشتغال تأکید نمودهتبعیض

ین حمایتها در زمینه مقید نمودن استخدام ا

ینکه عضو اتحادیه نشود یا از عضویت در اتحادیه ا به کارگر

 سبب به یجاد مزاحمت برای اوا و نیاز گردد یا اخراج ویبی

 گرفته است.یت در یک اتحادیه موردنظر قرارعضو

 حق خصوص در( 1۹۷5) 141 مقاوله نامه علاوه بر این،

 154 شماره نامه مقاوله یل سازمان کارگری روستایی،تشک

-یهتوص و جمعیینه گسترش مذاکره دستهزم در( 1۹81)

های جمعی ( در زمینه پیمان1۹51) ۹1های شماره نامه

ی همکار و مشاوره خصوص در( 1۹53) ۹4 شماره کار،

از سایر اسناد  یان در برنامه کارگاهی و...کارفرما و کارگران

یی کارفرما و المللی مرتبط با سندیکاهای کارگریبین

دیدگاه  ینا شده، هستند. اساس فکری اسناد گفته

ین ترمهم مؤثر، و یجاد تشکلهای صنفی مستقلا که است

ی سازوکارها به یابیدست و اختلافات راهکار شناسایی

ی زیادتر آگاه سبب به باشد. نیز کارگرانی میعمل و ممکن

ی کار بیشتر استانداردها به مربوط مشکلات و از موضوعها

 با خود اختلافات حل به از هر قانونگذاری قادر هستند

های  یافتن در اتحادیه سازمان با و یان اقدام نمودهکارفرما

 کارگری برای ایجاد توافقات مداوم با کارفرمایان مذاکره

 نمایند. 

 فوق موارد از جدا و نپیوسته ۹8نامه  اولهمق به دولت ایران

های  اتحادیهیک تفک و استقلال بحث در قبل، بند در

 131ینکه: بر اساس ماده باوجودا یی،کارفرما و کارگری

یل انجمنهای صنفی را برای تشک قانونگذار قانون کار،

ین نظر تفکیک ا از و بینی کردهیان پیشکارفر و کارگران

 مذکور را لحاظ کرده است. منع اجبار در عضویت یا خارج

ان بر یی در ایرکارفرما و شدن از سازمانهای کارگری

 یرش واقعموردپذ کار قانون و اساس قانون اساسی

ین نظر نظام حقوقی ایران کاستی ندارد؛ ا از و شده

 ماده اساس بر که لکن در مورد شوراهای اسلامی

ی در همکار و ین قسط اسلامیتأم منظوربه»: 104

ها و ایجاد هماهنگی در پیشرفت امور در  تهیه برنامه

منظور ایجاد به»قانون کار یر تعب به و «واحدها

ی چگونگ در نظرتبادل و ی در امورهماهنگ و روش

 شوند. ایجاد می« یاراتاخت و اجرای وظایف

 یت کار کودکممنوع و سن کار -4-1-1-2

 الف(  حداقل سن کار

 هدف ،(1۹۷1) 138 نامه مقاوله به در این مورد با دقت

-نامه مقاولهیگزین جا که یه سندی کلیته ی این سند،اصل

 آخر در و های گوناگون قبلی در این خصوص شده

یت همه حانبهی کار کودکان را ایجاد کند. اسنادی ممنوع

 حداقل با( 1۹21) 15 و (1۹21) 13های نامهمانند مقاوله

نامه  و... مقاوله 15ا حداقل سن ب( 1۹5۹) 112 ،18 سن

 یدر پی جایگزینی آنها در رمینه حداقل سن بوده م 138

  باشد.
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اند ی عضو متعهد شدهدولت ها این سند، 1براساس ماده 

 کار مؤثر لغو آن مراد که تا از سیاستی ملی جانداری کنند

 یزانی میم به کم حداقل سن اشتغالیش کمافزا و کودکان

 ی جوانان متناسب باشد.فکر و ل بدنیکام رشد با که باشد

 هم هرکدام از اعضا بایستی طی اعلامیه 2براساس ماده  

یا کار را در چارچوب  اشتغال سن حداقل ای جداگانه،

نباید یینی تع سن حداقل و کند اعلام و کشورش تعیین

کمتر از سن پایان دوره تحصیل اجباری یا در هر حالت 

 سال باشد. 15کمتر از 

نیز حداقل سن اشتغال در زمینه شغل یا  3بر طبق ماده 

 کار که یا وضعیتی آن یل ماهیتدل به که کاری

گیرد )احتمالاً( برای سلامتی یا ایمنی یا یم صورت آن در

 سال باشد. 18از ید کمتر نبا اخلاق جوانان ضرر دارد،

 در که است 146نامه یهتوص نامه، سند مکمل این مقاوله

ین نکات برجسته تر و شده( وضع1۹۷3) سال همان

 16 سن حداقل گرفتن نظر در شده در این سند،توصیه

 سن حداقل بردن بالا ی عادی،کارها در سال

 کمتر که یموارد در سال 15 به استخدام

 سال در  18ین اعمال حداقل سن همچن و است آن از

 کارهای مضر میباشد.

ین مواز اما را تصویب نکرده، 138نامه  ایران تاکنون مقاوله

یادی از ز فاصله کار و حقوقی مخصوصاً قوانین اساسی

شده ندارند؛ زیرا چنانچه تأکید استانداردهای مشخص

نامه در مورد ملاک قرار دادن  مقاوله 2شده در ماده اشاره

ن پایان دوره تحصیلات اجباری برای تعیین حداقل سن س

قانون اساسی در  3اصل  3یت بند وضع را در نظر بگیریم،

وپرورش رایگان مورد تأمین امکانات ضروری برای آموزش

دولت »مبنی بر اینکه:  30یژه اصل وبه و را برای همه

وپرورش رایگان برای همه ملت مکلف است وسایل آموزش

ای  نشانه« ره متوسطه تأمین نمایدتا آخر دو

 با مقارن اصولاً کار به دهد سن شروعیم نشان که است

حکم جهت به یناز ا و یان دوره تحصیلات متوسطهپا

 باشد. از دید قانون کار هم برجسته نامه نزدیک می مقاوله

 به که است ۷۹ترین حکم مقنن موضوع ماده 

 ممنوع سال 15 از کمتر افراد گماردن کار به» آن براساس

در  84ین ممنوعیت بر اساس ماده ا و «است

یا وضعیت برای  آن یل ماهیتدل به که ییکارها و مشاغل

 خواهد سال 18 به سلامتی یا اخلاق کارآموزان مضر باشد،

 3صورت دقیق متأثر از معیار ماده ید. این حکم هم بهرس

وق باشد. ضمانت اجرای ضوابط قانونی ف نامه می مقاوله

متخلفان، ی برا که قانون کار آمده 1۷6هم در ماده 

یمه بر طبق شاخص جر و یی همچون حبسهامجازات

 تعداد کارگران کارگاه مشخص شده است. در

 138نامه  ی ایران فرقی با مقاولهحقوق نظامات نهایت،

ی حقوق کار ایران از این نظر فقط شکلی کاست و نداشته

باشد. یم مقاوله نامه به یعنی همان عدم نپیوستن

لازم  هب ین سند هم با توجها به الحاق که باوجوداینکه

یادین کار در کشورهای عضو )جدا از بن حقوق بودن الاجرا

الحاق یا عدم الحاق( در اجرای این مقررات تأثیری ندارد. 

که مقررات داخلی رسد هنگامییم نظر به صورت هر در

چه بهتر که دارد المللی ن مغایرتی با موازین بین

 جهت به یرش قرارداد تا ایران نهمورد پذ را آن داوطلبانه

مقاوله  شمول تحت یل الحاق،دل به جرای اجباری بلکها

 یرد. گ قرار نامه

 ین اشکال کار کودکبدتر محو و ب( ممنوعیت

 ( تصویب1۹۹۹) 182در این خصوص مقاوله نامه 

ین بدتر محو و ی خود را ممنوعیتاصل هدف که شده

 18افراد زیر  همه را کودک و اشکال کار کودک قرار داده

ین اشکال بدتر چهاربند، در 3 ماده براساس و سال دانسته

یا « بردگی»کار کودک را مواردی ازجمله کلیه اشکال 

 عرضه کودکان، قاچاق و انند؛ فروشم آن های مشابهشیوه

ان یه تصاویر مستهجن از کودکته ی روسپیگری،برا کودک

 و... تعریف کرده است.

از جانب ایران مورد  8/8/1380در تاریخ  182مقاوله نامه 

رچند جای تأمل دارد؛ زیرا ه که یرش قرارگرفتهپذ و الحاق

ی مکمل مثابهبه 182 مقاوله نامه براساس مقدمه این سند،

 مخصوصاً  کودکان کار با ارتباط در و بر اسناد پیشین

 کار سن حداقل خصوص در 138 مقاوله نامه

را  138شور ایران باآنکه مقاولهنامه ک و شدهیمتنظ

! است داده قرار الحاق مورد را 182 مقاوله نامه نپذیرفته،

 اما ی ایرادی ندارد،شکل از نظر با وجود آنکه که یتیوضع

یکدیگر  به یرسد این اسناد نسبتم نظر به یماهو ازنظر

ین ا به الحاق بود مناسبتر و نوعی ترتب منطقی دارند

شد. لکن  انجام می 138نامه  یرش مقاولهپذ دنبال به سند

شده بینینون اساسی مخصوصاً تکالیف پیشقا به با دقت

 یم 30 اصل و 3از اصل  3برای دولت در بند 

 بحث به یدگاه نظام حقوقید که ینه پی بردقر به توان
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ویژه تا پایان دوره وپرورش بهین وسایل آموزشتأم

یگان خود سببی بر استراتژی را شکل به هممتوسطه آن

 م کردن فراه بالعکس و بودن کار کودکانممنوع 

چند با  باشد. هروپرورش برای وی میآموزشهای زمینه

 از و المللییف کودک در موازین بینتعر ملاک به توجه

یط کار نوجوانان در شرا به مربوط مقررات به یی نگاهسو

توان پی برد ( می84لغایت  ۷۹قانون کار )مواد 

 3شده در ماده یق بدترین اشکال کار کودک درجمصاد که 

الاطلاق در ایران مشمول عنوان علی  182نامه  مقاوله

سال با این ضابطه  15یر ز کودکان فقط و ممنوعیت نبوده

 سال 18 تا 15 حدفاصل که باشد؛ زیرا هماهنگ می

 صورتبه مقنن و نشدهبینییشپ به کودک سن مثابهبه

مورد « کارگر نوجوان»یح این اشخاص را با عنوان صر

برای کار کردن ی را چارچوب فقط و داده شناسایی قرار

 ایشان در نظر گرفته است. لذا باوجود پذیرش سند فوق

 کار سن گستره در سال 18 تا 15 حدفاصل الذکر،

یشود انتظار م محسوب به یرانا کار حقوق کمبود کودک،

 رود اصلاح شود. می

 حقوق اشتغال -4-1-2

یثاق حقوق م 6 ماده 2 و 1جدا از مفاد بندهای 

یه فیلادلفیا در مورد اشتغال اعلام و یاجتماع و اقتصادی

 اسناد اشتغال مورد در المللی کار، ینب سازمان مولد،

نامه  یهتوص و نامه ی همچون: مقاولهگوناگون

نامه  یهتوص ،1۹48 مصوب اشتغال خدمات به مربوط

یب تصو به و... را 1۹4۹یی شغلی مصوب راهنما به مربوط

 مقاوله خصوص،ترین سند در این رسانده است؛ اما مهم

یح اصول کلی سیاست تشر با هم( 1۹64) 122 نامه

یاست اشتغال س اهداف که ید کردهتأک مخصوصاً اشتغال،

 متوسط به یوه کمی با توجهش به الامکان بایستی حتی

 ی تعیین شود.اقتصاد توسعه و رشد

( به مناسبت پنجاهمین 1۹6۹برنامه جهانی اشتغال ) 

المللی کار هم سند دیگری  سالگرد تأسیس سازمان بین

المللی توسعه  ینب راهبرد به در این خصوص است. جوابی

ی راهبردی هدفها ساختن روشن به که سازمان ملل متحد

فوق در زمینه بالابردن میزان اشتغال یاری نمود 

ی میتوان اساس قانون به کن با توجهل( 265: 1401 )عراقی،

 اصل ،3صل ا 12ی مانند بند ضمن و های صریح اشاره

 موضوع مورد در را 43 اصل و ۷ و 3 و 2ی بندها و 28

گذاری مشاهده کرد. قانون کار هم فصل یاستس و اشتغال

یت ارتقای اهم به 10۷ ماده در و پنجم اختصاص داده

وضوع فنی کارگران م به را خود «اشتغال و آموزش»دانش 

یندگان کار جو مستمر و در امتداد اشتغال مولد

ین امکانات آموزشی لازم تأم به را کار وزارت و پرداخته

مخصوصاً مراکز کارآموزی پایه موظف کرده است. 

یجاد مراکز ا به همچنین وزارت کار مکلف است نسبت

خدمات اشتغال در سراسر کشور اقدام کند. مراکز خدمات 

های ایجاد اند تا ضمن شناسایی زمینهفوق مکلف

نسبت به ثبت  ای اشتغال هیزی برای فرصتربرنامه و کار

ی یا مراکز کارآموز مراکز به ی بیکارانمعرف و نام

ی اقدام نمایند. ماده خدمات و یکشاورز ی،صنعت تولیدی،

قانون برنامه پنجم توسعه هم در راستای ایجاد اشتغال  80

ی موارد ید،جد مشاغل و آفرینیکار توسعه و پایدار

کوچک، همچون: ایجاد پیوند شایسته بین بنگاههای 

طرحهای اشتغالزای بخش  توسعه بزرگ، و متوسط

ی مخصوصاً در جاهایی با نرخ بیکاری تعاون و خصوصی

ید کرده است. لذا با تأک دولت به بالاتر از متوسط و... را

یوستن پ ترمهم همه از و مذکور مستندات به توجه

 براساس و اصولاً 1350/11/26نامه در  ین مقاولها به ایران

ید کاستی در این نبا یل در موارد پیشین،تحل روش

 موضوع خصوص احساس کرد. لکن در این مورد خاص،

هایی در قوانین در یرا صرف وجود انگارهز است؛ متفاوت

ین امر در سازمان بینالمللی کار ا عرصه سیاست اشتغال،

ین سند کشورهای رزتربا به ی پیوستنحت و یعاد و اساسی

یگر د به و آیدینم دست به یرانا از جمله و عضو

یاست س مذکور، نامهمقاوله به الحاق از ترمهم سخن،

یران در خصوص اشتغال ا مشخص و هماهنگ یکپارچه،

یلی خ باشد داشته هم وجود چنانچه که است

-ی را میمستقل پژوهش خود که بوده متضاد و پراکنده

 اقتصاد به حوزه فوق بیشتر از حقوق کار نهایت طلبد. در

تر ی نیازمند نگاهی گستردهآرمان حالت در و زندیم پهلو

 .باشددر بستر حقوق اقتصادی می

 

 

 گفتگوی اجتماعی -4-1-3

 دو( 1۹4۹) ۹8 و (1۹48) 8۷های نامه علاوه بر مقاله 

در مورد  144های یگر هم با عنوان شمارهد مقاوله نامه

 در 154 و المللی کار(جانبه )استانداردهای بینسهمشاوره 
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ین بخش ا در که شدهینه مذاکرات جمعی تصویبزم

 خواهد گرفت:موردبررسی قرار 

 جانبهمشورت سه -4-1-3-1

مثابه راهحل تحقق گرایی به جانبه یا سه جانبهمشاوره سه

مشکلات  و موضوعها به ی پرداختنمعنا به کار شایسته

یر تأث و تعامل ارتباط، گفتگو، راه از آن ی ازناش و کار

 در که باشدیم دولت و کارفرما دوجانبه سه گروه کارگر،

 اقسام با و المللی ینب و یمنطقه ا ی،مل ی،استان سطح

یا میانه  عام های خاص، ساز در حوزه وره یا تصمیممشا

 شود.  انجام می

جانبه با عنوان مشورت سه 144نامه  در این زمینه مقاوله 

است که هدف  توجه المللی کار( مورد )استانداردهای بین

کارفرمایان و ین نمایندگان ب سازنده مشورت»  آن 

است « المللی کاری بیناستانداردها خصوص دررگران کا

شوند تا نامه کشورها متعهد می براساس این مقاوله

ینان از انجام مشورت اطم به رویکردی برای دستیابی

 در را کارگران و سازنده بین نمایندگان دولت کارفرمایان

ی هاپرسشنامه به ی از قبیل: پاسخهای دولتموارد

 دادن المللی کار،ینب کنفرانس کار دستور مسائل به مربوط

 یصلاح در ارتباط با تقدیم ذ مراجع به یشنهادپ

ها برای اتخاذ تصمیم در نامه یهتوص و هانامهمقاوله

اساسنامه سازمان  1۹خصوص آنها براساس ماده 

یوه این نوع ش و یان اندازند. نوعجر به المللی کار و...بین

 با مشورت از بعد و ملیها باید براساس عرف رویه

شود به یین تع کارگران و ی نماینده کارفرمایانسازمانها

یندگان سازمانهای فوق آزادانه انتخاب نما این صورت که 

نهادهای ذیصلاح از شرایط برابر برخوردار  همه در شوند،

در هر  و ی موردتوافقزمان فاصله در مشورتها و باشند

 م شود. در مورد سهبار انجایک سال یک حداقل صورت

 مقاوله نامه به گرایی باوجود عدم الحاق ایران جانبه

 دارد وجود به یی از این مهم در حقوق کارهانشانه ،144

یفی مانند تعیین حداقل تکال که ه شورای عالی کارازجمل

(. لیکن 41دستمزد سالانه کارگران را بر عهده دارد )ماده 

الذکر از  های فوقشاخصهآنکه  در این شورا هم باوجود

 قبیل:

 انجام مؤثر مشاوره میان نمایندگان سه طرف، -1

 براساس اولاً که نوعیتساوی نمایندگی دو طرف به  -2

 تعداد کار، قانون 16۷ ماده د و ج ،ب ی الف،بندها

؛ باشد. دوماً  نفر یعنی برابر می 3یندگان سه طرف نما

دگی کلیه یننما مدت براساس جزء اخیر همان ماده،

؛ آنها بلامانع است. سوماً دوباره انتخاب و سال 2اعضای 

کننده براساس تبصره ماده مذکور هر یک اعضای شرکت

یاست ر که اینکه در جلسه دارای یک رأی هستند. باوجود

یگاه نمایندگان جا ین سبب،بد و جلسه با وزیر کار بوده

سازش یل ایجاد دل به البته که ی داشتهمعنو غلبه دولت،

اجتناب یرقابلغ کارگران و میان نمایندگان کارفرمایان

که وزیر کار نیز مانند دیگران یک رأی یل آندل به و بوده

؛ کند. چهارماًگرایی وارد نمیسه جانبه  به دارد خللی

های جلسه با  یمتصم قانون کار، 168براساس ماده 

ی اوتتف قانون ین لحاظ هم،ا از که اکثریت آرا اعتبار دارد

 میان نمایندگان سه طرف در نظر نگرفته است.

 ماده د و تعیین انتخابی نمایندگان )بندهای ج -3

( 168ی شورا حداقل ماهی یک بار )ماده برگزار 40 ،(16۷

نامه را هم  که برگزاری سالی یک جلسه موردنظر مقاوله

 با است؛ داده قرار مورد توجه رعایت نموده،

ی اسلامی شورا مورد در شدهگفته انتقادات به توجه

ین تشکل در قامت نمایندگی واقعی ا بودن دارخدشه و کار

ی صنف ،16۷ ماده د بند براساس چون مسائل،

ی موردنظر هامؤلفه با آن مطابقت عدم و کارگران

ی شوراهای عال کانون انتخاب به نمایندگان کارگران

 انتخاب شوند،ی صنفی معین میهاانجمن نه و اسلامی کار

 .دباشیندگان کارگران محل تردید مینما آزادانه

 جمعیمذاکره دسته-4-1-3-2

گسترش مذاکره »( با عنوان 1۹81) 154نامه  مقاوله

موضوع این بند است. سندی باهدف اشاعه « جمعیدسته

 از پس مذکور سند. داوطلبانه و جمعی آزادمذاکرات دسته

یان اینکه ب و «جمعیدستهمذاکره »یف اصطلاح تعر

های فعالیت اقتصادی تسری مییابد؛ شاخه همه به آن مفاد

ید اقداماتی متناسب با موقعیت با که بیان میدارد

دسته جمعی به  هی مذاکراتاشاع و یقتشو هدف به ملی

« زنی گروهیچانه»جمعی یا ید. مذاکره دستهآعمل 

 در اغلب و ی مختلفنظرها آن در همواره که مراحلی است

  گذاشته معرض به یکجا در کارفرما و یرت کارگرمغا

یک  به نهایت های بسیار دریبررس و بحث از بعد و شودیم

ی آزاد و توافق دوجانبه دست خواهد یافت. تکثرگرایی

یت رعا های کارگری،یت شناختن اتحادیهرسم به انجمنها،
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شرایط یت از ن حسن و یت مراجع قانونی کارحما پیمانها،

 روند. یم شمار به جمعی موفقیک مذاکره دسته

نامه ضرورت مشورت پیشین سازمانهای  مقاوله

کرده که ین مع و داشته مقرر را کارگران و کارفرمایان

جمعی آزاد یقی نباید مانعی در مذاکرات دستهتشواقدامات 

نامه با  ایجاد نماید. علاوه بر این در قسمت سوم مقاوله

یکی از راهکار  ،«جمعیاعتلای مذاکره دسته»عنوان 

وفصل اختلافات های حلیینآ و دستگاهها»مناسب 

جمعی سهیم یشبرد مذاکره دستهپ در که یانواع به کار

 عنوان شده است.« باشند

 عدم اجرای حقوق کار-4-1-3-3

 سازمان یجاد شغل،ا و برخلاف آنکه برای اشتغال

ی ندارد اما دستور و نظارتیهای حلالمللی کار راهینب

المللی کار بسیار ینب سازمان برای اجرای حقوق کار،

های کند. در این زمینه مقاوله نامهتر عمل میمقتدرانه

ی از بعض که متعددی در زمینه حقوق کار صادر شده است

موظف به اجرای آن  هادولت و ها جنبه بنیادین داردآن

المللی کار در سه دهه اخیر بینین سازمان همچن. هستند 

های دهی اتحادیهای را برای شکلهای گستردهتلاش

توان یم و است بسته کار به ییکارفرما و صنفی کارگری

توجهی را حاصل کرده های قابلگفت در این راه توفیق

ی از بعض به که شورهای زیادی هستندک حال، این است. با

های صنفی یجه تشکلنتدر  و ها نپیوستهمقاوله نامه

مطالعات کار در  المللیمطابق با استانداردهای سازمان بین

یکردهای سیاسی کشورها اغلب مانع رو و آنجا وجود ندارند

های واقعی شده است. یری تشکلگشکل و از ایجاد

المللی مطالعات همچنین مطابق گزارش موسسه بین

 250یش از ب یلادی انتشار یافت،م 2000 سال در که کار

یرقانونی غ در واقع و میلیون کودک در شرایط بسیار سخت

المللی ینب سازمان که که استکنند. این درحالیکار می

 با و های فنیکار تلاش دارد در راستای توسعه همکاری

یری مؤثر مکانیزم مشاوره بسیاری از کشورها را کارگبه

 کند.درصدد بهبود امور در راستای اجرای حقوق کار 

 های اجتماعیضعف در توسعه حمایت-4-1-3-4

 درصد دو فقط براساس گزارش سازمان بینالمللی کار،

 ی بهرهواقع روش به یا از حمایتهای اجتماعیدن کارگران

یت قانونی از حما درآمد،مند هستند. در از کشورهای کم

یروی کار انجام ن از درمان و یکارافتادگ پیری،

یشتر از سه هزار ب روزانه که صورتی استین در ا و نمیشود

 یا بیماری ناشی از کار جان  و ل حوادثدنبا به نفر

شدن افزایش یجهان مقوله آن سپارند. افزون برمی

شغلی و یت امن کاهش و یض جنسیتبع و رقابت فشار،

ای از بیثباتی در جهان یتاً جو تازهنها و شغلینهایتاً جو 

ی شغلی هارده در که ین شدها باعث و آورده وجود به کار

ره مخاط به ین شرایط امنیت شغلینخست درآمد،کم

ی شغلی با درآمد بالاتر اغلب سبب هارده در و بیفتد

 ی و... شود. خستگ اضطراب،

 علت به میلیون روز کاری فقط 200در امریکا سالانه 

رود. نتیجه آنکه از منظر یم هدر به ی ناشی از کارافسردگ

 یتامن که کس عقیده نداردالمللی کار هیچسازمان بین

پذیر است اما امنیت اولیه برای همه در کامل امکان

ی تحقق عدالت برا هم و های گوناگون توسعهزمینه

م دینامیزم اقتصادی نقش اساسی ه و اجتماعی

 وظیفه کنند.یستی افراد با تمام توان انجامبا و دارد

  اسناد در زنان کار موانع و بررسی چالشها-5

 یرانا حقوق و المللینب

 کار عرصه در امروزه، که یمعضلات و از مشکلاتیکی 

یک قاعده  همچنان، که یسته زنان وجود دارد این استشا

ی نوع و المللی در این زمینه شکل نگرفته عرفی بین

پوزیتویسم حقوقی در این زمینه حاکم است. در موازین 

 در هم و المللی حقوق بشر حاکم بر کار شایسته زنان بین

داخلی حاکم بر کار شایسته زنان ین حقوق مواز

یستی بدان توجه شود. با که یی وجود داردچالشها و موانع

ین دکتر و ینظر چالشها و ترین این موانعمهم

که اساساً ماهیت حقوق کار شایسته زنان در یطوربه است،

ین ایران با ماهیت حقوق کار شایسته زنان در قوان و حقوق

 اوت است. در حقوق بینالمللی متف اسناد حقوقی بین

 شاغل، یض جنسیتی زنان تبع عدم اصل بر الملل،

 سرپرست زنان و زنان شبانه کار به ی مربوطهاچالش

 تکیه خواهد شد.  خانوار

 کشور و توسعهمتأسفانه این نگاه در کشورهای درحال 

ی است. در قوانین ایران نیز باق خود قوت به یران همچنانا

 چشم به در زمینه حق کار زنان یخاص موانع و چالشها

ها مجموع ی است. اینفقه و یشتر مبناییب که خوردیم

ی زنان در مسیر ارتقا و رشد از مانع که مواردی هستند

های آنان یستگیشا آن از ترمهم و شوندپیشرفت کاری می
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شود. بدیهی بخصوص در حوزه کاری نادیده گرفته می

ین حوزه را ا در خلأها و توان تمامی چالشهاینم که است

  برشمرد:

 اصل عدم تبعیض جنسیتی زنان شاغل-5-1

 در مردان و ی زنانتساوعدم مفهوم به تبعیض جنسیتی 

تساوی باشد. عدمیم فرصتها و مندی از امکاناتهبهر

ها و فرصتیمی از جمعیت از ن مثابهبه را زنان جنسیتی،

منابع  یص غیربهینهتخص سبب و نموده محرومامکانات 

دسترسی به  تساوی جنسیتی در امکانشود. عدممی

یکی از  اقتصادی، اجتماعی و سیاسی، مختلف هایفرصت

باشد. بر اساس ماده یک های بارز برای کشورها میچالش

تمایز، استثنا و  هرگونه کنوانسیون منع تبعیض علیه زنان،

 ساختن محدود باهدف و یتجنس طبق بر که یتیمحدود

یت شناختن حقوق رسم به یا و ییشناسا ان،زن حقوق

یض تبع ها از حقوق باشد،مندی آنین بهرههمچن و زنان

رود. در تعریف تبعیض علیه یم شمار به علیه زنان

محدودیت و تمایزی که  هرگونه که ید یادآور شدبا زنان،

اقتصادی، های حقوق سیاسی، مدنی، یکی از حوزهدر 

 آنان کردن محروم باهدف و زنانی علیه فرهنگ و اجتماعی 

باشد. مواد کنوانسیون یض علیه زنان میتبع یرد،گ صورت

های گوناگون درصدد برطرف کردن تبعیض از  در حوزه

 زنان است. 

یون مذکور آمده است باید کنوانس مواد در که طورهمان

 با مبارزه و ی برای رفع تبعیضاجتماع و تلاش فرهنگی

آید و  عمل به یاجتماع و فرهنگیهای یشهکل و الگوها

ین موارد تعهداتی برعهده دارند تا تبعیض علیه ا دولتها در

المللی کار های سازمان بینزنان رفع شود. براساس بررسی

شمالی و استرالیا،  از آمریکای غیردر تمام نقاط جهان به

را به  ی زیادتریساعتها ی هفته،ط مردان به نسبت زنان

 6۷اشند. در آفریقا ساعات کار زنان بیم کار مشغول

ساعت کار برای مردان است.  53ساعت در هفته در مقابل 

 48ی مردان برا و ساعت 62این نسبت در آسیا برای زنان 

 54ی مردان برا و ساعت 56ی زنان برا ژاپن در و ساعت

ی برا و ساعت 60یکای لاتین برای زنان آمر در و ساعت

قوانین منشأ تبعیض ساعت است. این  54مردان 

یگاه زنان را در جا خودخودبه رفته، شمار به قانونی

یفای نقش ا و یشبردپ و یژه در میدان رشدوبه و اجتماع

 نماید. وکار ضعیف مییک مدیر کسب و مثابه یک مدیربه

گیری ین عدم شکلهم بهانه به امروزه بسیاری از دولتها 

المللی در حوزه کار شایسته  قواعد عرفی بین

ین حق جزو حقوق اجتماعی ـ ا رجال به ینکها و زنان

المللی حقوق  یثاق بینم در که باشداقتصادی می

ینکه ا و شده است ی گنجاندهفرهنگ و یاجتماع اقتصادی،

 عمناب و امکانات به دولتها موظف هستند تا با توجه

بایسته و شایسته آن ی اجرا از سازند، محقق را آن خود

 حال ویژه در کشورهای درزنند. این چالش بهیم سرباز

یدگاههای خاص فقهی نیز بر د که ای چون ایرانتوسعه

 شود.یدتر میشد بحث حق کار شایسته زنان حاکم است،

نشانگر آن است که با یقات گوناگون تحق و اطلاعات آمارها،

ی جنسیتی هنجارها و هایدگاهد ها،ارزش دروجود تغییر 

شدن سطح  یادز با وجود و در بسیاری از جوامع

ی حوزه ها در مشارکت و ی زنانآگاه تخصص، تحصیلات،

اعتقادات  و یتذهن هنوز یاسی،س و یاقتصاد اجتماعی،

ارزیابی مثبت از فعالیتهای زنان  جامعه، فرهنگی 

 بیند.ها مردد مییلی از حیطهخ به د آنها راورو نداشته،

 شاغل زنان شبانه کار به چالشهای مربوط-5-2

پرخاشگرایانه و  یرفتارها و ی اخلاقیارزشها به عدم توجه

اندازد. یم مخاطره به یت سلامتی زنان شاغل راوضع زشت،

ی قربان زن آن، سبب به که وجود مقررات حقوقی شایسته

 فرد آن که یقانون و قلموی از حقوق قانونی بودهدارای 

ه ب یچ منطقی تسلیم نمیشود،ه به زور با مگر که را خطاکار

کند.  یت فراوانی پیدا میاهم پذیرش عدالت وادار نماید،

تنهایی نه ییر قوانین بهتغ که درهرصورت باید قبول کرد

 نه و مانع ظهور خشونت با زنان در محیط کار خواهد شد

یت حما اند،گرفته قرار خطر معرض در که یزنان از لزوماً

ین سازوکاری آخر عمل، در قانون خواهد نمود. درواقع،

جویند. یم تمسک آن ی بدرفتاری بهقربان زنان که است

یر تأث کار شب زنان در ایران هم براساس تحقیقات موجود،

منفی بر سلامت زنان برجای گذاشته و حتی در تعیین 

 طرف از گذارد. موضوع فوق،آنها تأثیر میجنسیت 

 کار که یده استرس اثبات به المللی هم یقات زیاد بینتحق

سبب رشد بیماریهایی مانند سرطان  شاغل زنان شب

 ی مستقیم دارد. وابستگ هاآن با و شود ها میسینه در آن

های یبازنگر و قانون کار ایران تا قبل از اعمال اصلاحات 

المللی  پیروی از کنوانسیونهای سازمان بین با 136۹سال 

 را زنان استخدام کار ناظر بر ممنوعیت کار شب زنان،

ی پرستار و یراز در موارد استثنایی همانند پزشکیغبه
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 مجمع ،ر الذک ممنوع اعلام نموده بود. لیکن در سال فوق

 در و خیص مصلحت نظام این قاعده را حذف کردتش

قانونی در این خصوص میباشیم. ی کاست نظارهگر امروزه

آورد. اول یم وجود به این حذف چندین ایراد عملی

یان رغبت زیادتری برای استخدام زنان در کارفرما اینکه،

 نظارت امکان عدم و کمتر دستمزد سبب به شیفت شب

ینکه زنان شاغل در شیفت ا به ینکه؛ با توجها دوم. دارند

چنین ینا به یرغبت عموماً و شب دارای همسر میباشند

ین ا کاری از جانب آنها در شیفت شب وجود ندارند؛ لذا،

  وجود به موضوع مشکلات عملی فراوانی را برای آنها

 آورد. یم

 خانوار سرپرست زنان به های مربوطچالش-5-3

یلی نظیر دلا که ی استزن زن سرپرست خانوار، 

 رها پدر،کارافتادگی همسر یا  یا از و یاداعت فوت، طلاق،

 سبب ملاحظه، یله مردهای مهاجر یا بیوسبه شدن

ی آنها بر خانواده شده است. بیشتر زنان سرپرست سرپرست

که  باشندی میمزمن و های حادخانوار دچار افسردگی

ی آنها را تحت تأثیر قرار داده سرزندگ و نشاطاحساس 

در نظام حقوقی « زنان سرپرست خانوار»است. عبارت 

یت شناخته شده است. در رسم به سختیبهخانواده 

ی روستایی هامنطقه از زنان دائم مهاجرت آمریکای لاتین،

سوی به سبب نبود مشاغل روستایی به 1۹60از سال 

دیده گر باعث شوند،ی کشیده میشهر خدمات و مشاغل

ی یلهوسبه یادی از خانوارهای شهری،ز بخش که است

کشورهای آمریکای  زنان سرپرستی شوند. در اغلب از

یاد پدرسالاری ز نسبت وجود به گونه خانوارهالاتین این

درآمد اقشار کم ین موضوع درا که اند ظهور پیدا نموده

گردد. در کشورهای آسیایی یک زن با  بیشتر مشاهده می

ین سبب هم به نماید.تنهایی کمتر مهاجرت مییک مرد به

 منطقه کمتر است. بامیزان زنان سرپرست خانواده در این 

یر نشان میدهد که در کشورهای اخ شواهد وجود، این

یل تعد و ی اقتصادیبحرانها سبب به جنوب غربی آسیا،

یوه مشارکتی خانواده را اداره ش به که مشی اقتصادیخط

یافته هم در یاد شده است. در کشورهای توسعهز مینمایند،

یاد ز ادهخانو سرپرست زنان نرخ های گذشته،طی دهه

سال گذشته تا امروزه  30گردیده است. مثلًا در آمریکا از 

پوستان و نرخ زنان سرپرست خانواده بین سیاه

که در ینحوبه تقریباً دو برابر شده است،سفیدپوستان 

پوست های سیاهدرصد از خانواده 60امروزه حدود 

شوند. تعداد زنان ی سازمان سرپرستی میوسیلهبه

نواده در روسیه هم در سالهای گذشته خیلی سرپرست خا

  زیاد شده است.

 زنان یف سازمان بهزیستی،تعر اساس بر در ایران،

ین تأم به موظف که باشند ی میزنان خانوار سرپرست

ی خانوار هستند. زنان اعضا و ی خودمعنو و مخارج مادی

خانوار جزو اقشار آسیبپذیر اجتماع سرپرست 

طلاق، فوت، یل عواملی مانند دل به یزمان که میباشند

یله مردان وسبه شدن رها یا ازکارافتادگی همسر،اعتیاد 

 گردند.  پذیرتر میای آسیبملاحظهیا بی و مهاجر

قانون کار جمهوری اسلامی ایران در خصوص حمایت 

یچ ه خانوار سکوت نموده،قانونی از زنان شاغل سرپرست 

در کل قانون فوق مشاهده « سرپرست خانوار»نوع عبارت 

رو دارای اهمیت گردد. این موضوع مخصوصاً ازآننمی

ی از زنان شاغل سرپرست خانوار بعض که باشدفراوانی می

تحت پوشش سازمانهای حمایتی مانند سازمان بهزیستی 

 گیرند. قرار می

 سرپرست زنان با ارتباط در ،های مهم دیگراز چالش 

 زنان حق ها است. مورد بعد،یررسمی آنغ شغل خانوار

یسته نیز بعضاً با موانع مختلف شا اشتغال به یت نسبتاقل

که زنان اقلیت از نحویی مواجه است؛ بهاجتماع و فرهنگی

-هم که ی از مشاغلی محروم هستندبرخ به رسیدن

. مخصوصاً از سال هستند برخوردار آن های آنان ازیتجنس

ی زن سرپرست زیاد شده هاخانواده تعداد بعد، به 1۹80

آمار  1385 1365،13۷5است. بر طبق سرشماری سال 

برابر گردیده  4.۹8زنان سرپرست خانوار در ایران 

دقت به نیازها و دهد. یش را نشان میافزا روند که است

میت یفیت زندگیشان دارای اهک مخصوصاً آنهامشکلات 

یوه شدن یا ب مردان، مهاجرت فراوان میباشد. افزون بر آن،

طلاق نیز سبب افزایش تعداد زنان سرپرست خانوار 

 ۹0که براساس آمار سرشماری سال،نحویگردیده است؛ به

 12.1 و درصد از خانوارهای کشور دارای سرپرست مرد 8۷

ین امر حاکی ا و ی سرپرست زن بودنددارا خانوارها

 3.5یش افزا با 13۹0 سال در زن سرپرست که است آن از

یشتر ب. است بوده مواجهه 1385 سال به درصدی نسبت

 حضور تجربه این زنان تا پیش از قبول سرپرستی خانواده،

 همسران به ی وابستهمال ازلحاظ نداشته، را کار بازار در

کنند کاری ی میسع همسر دادن دست از با. اندبوده خود
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یکن بیشتر ل های خود پیدا کنند،شایسته توانایی

یا نداشتن  و یکاف تجربه و مهارت نداشتن سبب به اوقات

یمه ب بدون و یین با دستمزد کمپا رده مشاغل به تحصیلات

  نمایند.اقدام می

 برابر دستمزد به های مربوطچالش-5-4

متوسط دستمزدهای زنها همیشه از میانگین  

کشورهایی که مردان در تمام کشورها حتی دستمزدهای 

یل تمایزها در ساعات کاری این میانگینها را تعدبعد از 

  نظر به یقتحق در. است بوده کمتر اند،محاسبه نموده

رسد مشکل نابرابری سطح دستمزد زنان کارگر یم

توان ینم را آن و ی فراگیر بودهمعضل مردان به نسبت

 مختص یک کشور خاص دانست. مثلاً در کشورهای در

توسعه درآمد کارگران زن در بخشهای اقتصادی در  حال

 یار کمتر است.بس مقایسه با مردان،

 طبق بر و الملل ینب حقوق در که توان گفتدر پایان می

 نهاد وجود عدم المللی کار،ینب سازمان اساسنامه

ی بر تحقق حق کار شایسته مرکز نظارت و ییاجرا

... و شب کار یض جنسیتی زنان شاغل،تبع عدم اصل زنان،

ی قوانین شریعت اسلامی در مورد بعض تفاوت یران هم،ا در

های یتمحدود و یتهاممنوع المللی، زنان با قوانین بین

ی بعض به دار شدن زنانقانونی زیادی در خصوص عهده

 و هاین ممنوعیتا عموماً  که آورده وجود به مشاغل

های قانونی پایه در نظام فقهی دارد. در قانون یتمحدود و

 پرداخته آن ینتضم و یت حقوق زناناهم به اساسی ایران،

یت برای اشتغال آنان منافی محدود و یدق تنها و است شده

ها با موازین اسلامی است. دیگر چالشهای نبودن شغل آن

گذار در حوزه ی متعدد قاعدهنهادها وجود موجود در ایران،

های اصلی یکی از سختی خود که حقوق اشتغال زنان است

ین ا به یدبا آید. در این زمینه،حساب میدر این نهاد به

ی شورا مجلس که این است بر اصل هک نکته اشاره نمود

جمله در  مثابه نهاد اصلی واضع قانون ازاسلامی ایران به

 در وجود،آید. بااینیم شمار به حوزه حقوق اشتغال زنان

ین ناظر بر مبحث زنان در ایران قوان که بینیمیم عمل

ی نهادهایی غیر از مجلس شورای وسیلهصورت مکرر بهبه

ی شورا تشخیص مصلحت نظام، اسلامی همچون مجمع

ی شورای عالی امنیت ملی وضع حت و عالی انقلاب فرهنگی

رسد شرایط مناسبی باشد. علاوه بر ینم نظر به گردیده که

 در مردان و این عدم توازن بین تساوی دستمزد زنان

یت نکردن اصل منع تبعیض رعا ی،خصوص بخش

 ضمانت عدم یط کار علیه زنان،مح در خشونتها و جنسیتی

ی مناسب مقابله با نقض حقوق کار شایسته اجرا

ی مبنی بر عدم مشارکت اجتماع اشتباه اعتقادت زنان،

 حقوق به ی زنان ایرانی نسبتآگاه عدم زنان در فعالیتها،

یت قانونی از زنان شاغل حما به دقت عدم روندی خود،شه

است که فرصت، هایی یر چالشسا از سرپرست خانوار،

ی شخصیت وجودی زنان را با مشکل مواجه ارتقا ورشد 

ترین یحصح و یم جهت اولیندار انتظار سازد. در آخر،می

یت عنا خلأها رفع و گام در ارتقای وضعیت زنان کشور

 نقد ید،مف نظرتبادل نگرشها، در انسجام به ویژهای

ی مل و مدون یت اتخاذ یک برنامه منسجم،در نها و منصفانه

 یرد.گ صورت مقصود سرمنزل به جهت رسیدن

ایمنی و  صیانت از نیروی کار با ارتقای فرهنگ-6

 ی در کشورشغل سلامت

یزان اندک نیز دارای آثار م به های شغلییماریب و حوادث

رو مقصود یناز ا و ی استاقتصاد و بار اجتماعیزیان

ی رسان حداقل به جهان، در کار سلامت و متولیان ایمنی

 نگاه از که واقعیت این است حالاین ها است. باآن

ی کنترل همه مخاطرات محیط کار تنها با عمل و یعلم

ی دولت در مورد مداخله و یمنیا مقررات وضع و تدوین

ین مهم یک مسئولیت ا و شودجایگاه حاکمیت میسر نمی

یازمند مشارکت فعال همه شرکای ن که جمعی است

کارفرمایان در ی عمل تعهد تر،مهم همه از و اجتماعی

یط کار همسو با همراهی مح سلامت و ارتقای ایمنی

های ورالعملدست و کارگران در خصوص رعایت الزامات

 است. ایمنی در محیط کار

ی جامعه با محوریت ارزش فرهنگ بلوغ در این راستا،

پایدار و نقش  توسعه محور یگاه انسان سالم،جا به بخشی

 در کارفرما و مشترک کارگری اقتصاد منافع رشد در آن 

 در و ای برخوردار استی اقتصادی از اهمیت ویژههابنگاه

ین مسیر آگاهی از نقش عناصر دخیل در زنجیره ارتقای ا

سازی آن موضوع و نهادیه رکن یط کار،مح سلامت و ایمنی

 دهد.سنگ بنای این فرایند را تشکیل میایجاد 

ها در برای دولتالمللی کار در این خصوص سازمان بین

قوانین و ین تدو و یف ساختارسازیوظا جایگاه حاکمیت،

بینی ی را پیشعال نظارت و کاربهداشت و یمنیامقررات 

یت بنگاه فعال از که یکس عنوانبه کارفرما و کرده است
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کننده شرایط ینتأم مسئول شود،اقتصادی خود منتفع می

  یط کار تعیین کرده است.مح بهداشت و ایمنی

یری کارگبه و های ایمنیفناور توسعه در جهان امروز،

ترین رکن ارتقای عنوان مهمها بهها در کارگاهآن

 حوادث و  یشگیری از پ و یشغل سلامت و ایمنی

ید با با از آنپس  و شودمحسوب میهای شغلی بیماری

های فراگیر ایمنی زمینه ارتقای فرهنگ آموزش

ایمن در میان کارگران را انتظار یجاد رفتار ا و ایمنی

 داشت.

 منابع و قانون کار صیانت از نیروی انسانی 85مطابق ماده 

های شورای عالی ی کشور بر محور رعایت دستورالعملماد

کارفرمایان و های کشور از سوی حفاظت فنی در کارگاه

مقررات و یت اجرای مسئول و ریزی شده استیپکارگران 

 قانون آن ۹5 ماده به مستند کارتبهداش و یفنضوابط 

رت خاص بر عهده کارفرما است؛ در این راستا صوبه

های کشور تاکنون مندسازی ایمنی در کارگاهمنظور نظامبه

ایمنی و رالعمل دستو و نامهعنوان آیین 60بیش از 

عنوان ی در شورای عالی حفاظت فنی بهفنحفاظت 

کارفرمایان، ی برداربهره و مستندات قانونی جهت رجوع

مدخل یذ افراد و یمنیا متخصصان کار، بازرسانکارگران، 

 ی شده است.بازنگر و ینتدو در حوزه ایمنی کار،

معاونت روابط کار ضمن اعلام آمادگی برای همکاری با 

ی عالی شورا و کار سلامت و متخصصان حوزه ایمنی

ی اهتشکل و های مسئولحفاظت فنی با حضور دستگاه

 ترین مرجع عنوان عالییی بهکارفرما و کارگری

ی همه شغل بهداشت و برای ارتقای ایمنیگیری تصمیم

 تلاش خود را در این زمینه مصروف خواهد کرد.

 گیرینتیجه -7

سال اخیر  20وری نیروی کار در ایران در شاخص بهره

 از فوق شاخص هر چند که دهنده این است نشان

  شاخص تغییر و برخوردار بوده های زیادییچیدگیپ

ی کل روند لکن ی نیروی کار دائماً مثبت نبوده،وربهره

گیـری مثبتی داشته اسـت. علاوه بر شـاخص فوق جهـت

های زیاد عمال تحریما سبب به این در سالهای گذشته

اقتصادی علیه ایران، این شاخص با کاهش مواجه بوده 

سیاسی و  مناسـبات شروع و هایمتحر رفع با که است

رود روند با سایر کشـورها انتظار میاقتصادی 

ین در ابتدای این بنابرا بگیرد؛ خود به ی راپرسرعت و مثبت

 از استفاده و یمقاومت اقتصاد به دقت روند مثبت،

دار یش ادامهافزا و ین حرکتا ادامه به تواندیم آن اصول

های وری نیروی کار حتی باوجود دخالتشاخص بهره

 جامع برنامه هدف و دنیای سلطه کمک زیادی نمایـد

-ینکه بهرها به ی کشور را تحقق نماید. با دقتوربهره

سوی اقتصاد های حرکت بهیکی از اصل خود وری،

ی در مقاومت اقتصاد به باشد؛ بنابراین توجهمقاومتی می

مثابه قسمتی از پازل ی بهوربهـره به توجه و یک نگاه کلی

یی همافزا و یجاد ارتبـاطی دو طرفها به مقاومتی، اقتصاد

  وری کشور سبب خواهد شد.در بهـره

کار ایران با کشورهای عضو  وری نیرویمقایسه رشد بهره

دهد جایگاه ایران در وری آسـیایی نشان می سازمان بهـره

 با و یسته ایران نیستشا در و قبولمیان این کشورها قابل

ی موجود در نیروی کار جوان ایرانی کارکردها و ظرفیـتها

ری وبهره از جمله و وریآنکه بهره سنخیتی ندارد. باوجود

یر کشورها در سطح سا به ایران نسبتنیروی کار در 

یکن بررسی سیاسـتهای بالادستی ل پایینتری قرار دارد،

گذشته، توجه به ی هاسال در که است آن کشور گویای

وری ی بهرهمل سازمان و تر شدهپررنگوری موضوع بهره

ترین نهاد حاکمیتی در ایران اقدامات ی اصلیمثابهبه

جام داده شایسته را در ایـن خصوص ان

وری یب برنامـه جامع بهرهتصـو آن ینبارزتر که است

انداز ایجـاد یک چشم و ۹4کشـور در سـال 

ی در وربهره حفظ و یتی برای افرادهو شناسنامه و سالهده

 کشور است.

این  توسعه و المللی کار بر ایجادنظارت سازمان بین

 بر کارآمدی اجرای ضمانت ها در حقوق داخلی،مؤلفه

ینکه کار ا به باشد. با توجهیم هامؤلفه این شدن عملی

 شایسته یک مفهوم نو در بحث حقـوق کار می

از  و یلی از کشورهاخ در که رسدیم نظر به ینچن باشد،

ین قوانین ب از توانمی را آن یهامؤلفه ایـران، جمله

ی کشورها لذا. نمود استخراج کار حقوق با مرتبط و موجود

المللی کار بایستی در قوانین داخلی  بینعضو سازمان 

یند. در ایران هم نما توجه شایسته کار موضـوع به خود

عنوان به 136۹قانون کار جمهوری اسـلامی ایران مـصوب 

ی هامؤلفه به شکل پراکنده به قانون اصلی در حقوق کار

عنوان کار شایسته توجـه نموده است. قانون اساسی نیز به

 مفاهیم به حقوقی نیز در اصول مختلف خودبالاترین سند 

ای داشته است. قوانین توسعه یژهو توجه هامؤلفه بنیادی
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ین موضوعات ترمهم دربردارنده و جانبههم که قوانینی همه

 شایسته کار طرح به ین بارنخست بـرای باشند، می

موجود،  تشتت و پراکندگی از ممانعت جهت. اندپرداخته

شده است لیکن این  یهته شایسته کار ملیسند 

 تصویب به آورالزام قانون یک عنوانبه همچنان سند،

 این تصویب روند به دهیلس نرسیده است. سرعتمج

بینی سازوکارهای نظارتی یشپ قانون، بـه آن تبدیل و سند

 فاصله از کاسـتن مناسب در جهت اجرای مفاد این سند،

 گسترش گذرد،می عمل در آنچه و قانون بین موجود

یژه وبه و کارفرمایان و کارگران بـین همکاری روحیه

 ها کارفرمایان بر اجرای تکالیفی که مخاطب آننظارت 

توانند ترین موضوعاتی هستند که میباشند از مهم می

 رسالت و اجرای سند ملـی کار شایسته را تسهیل کنند

 .بخشند تحقق را کار حقوق اصلی

صیانت و ارتقای نیروی کار در ایران  با توجه به اینکه

مطابق استاندارهای بین الملی یکی از الزمات حرکت در 

مسیر اقتصاد پیش رو است، توجه به پیشنهادهای زیر در 

ارتقای نیروی کار مطابق استانداردهای بین المللی 

 ضروری است:

 سلامت و بهداشت نیروی کار به حفظ و ارتقای نیروی  -
 

 منابع

 چاپ سمت،: تهران کار، حقوق الله، عزت عراقی، .1

 (.1401) هشتم،هشتم

)علمی و کاربردی(،   کار حقوق غلامرضا، موحدیان، .2

 (.1401) یازدهم، چاپ مجد،تهران: 

یکرد رو و یل اقتصادیتحل: کار حقوق ید،فرش هکی، .3

 (.13۹۹) دانش، نشر: تهران حقوق بشری،

 تحلیل ید،وح آگاه، یرضا،عل ی،ابد یدرضا،سع ابدی،.4

 ایران،  های کار شایسته دریری کاستیگاندازه و حقوقی

، 3۹ شماره ،15 سال ی،عموم حقوق پژوهش فصلنامه

(13۹2.) 
 

کار می انجامد و نیز رشد اقتصادی را در پی خواهد 

داشت. لذا مواردی چون: بهبود کیفیت تغذیه نیروی کار، 

رعایت اصول ایمنی در کار، کاهش استرس و فشارهای 

ها و غربالگری سالانه سلامت روانی، انجام آزمایش

کارکنان و .. می تواند در ارتقای سلامت جسمی و فکری 

  باشد.نیروی کار مؤثر 

توجه به آموزش نیروی کار مبتنی بر استانداردهای  -

المللی موجب بهره وری بیشتر و ارتقای جهانی و بین

گذاری برای کارایی نیروی کار شود. بر این اساس، سرمایه

آموزش نیروی کار طبق استاندارهای جهانی در این بخش 

را نباید هزینه پنداشت، را که این هزینه، مهارت، تخصص 

و ارتقای بیشتر نیروی کار را به همراه داشته و سطح  و 

 برد.جایگاه نیروی کار را طبق استاندارهای جهانی بالا می

خصوصی سازی واقعی در بخش صنعت و توجه به  -

وری استاندارهای بین المللی در این زمینه در ارتقای بهره

 نیروی کار تأثیر بسزایی دارد. لذا ضروری است 

ربط با رفع موانع اجرای اصل های حاکمیتی ذیدستگاه

سازی طبق قانون اساسی و اصلاح فرایندهای خصوصی 44

ی در بهبود ارتقا و جایگاه نیروی کار استاندارهای جهان

 تأثیر بسزایی دارد.

گرا در استاندارهای جهانی های مثبتبه کارگیری مولفه -

آوری، صبر، و بین اللملی مانند خوش بینی، امید، تاب

های کارکنان در سطح کار، موجب شادمانی و توانایی

 وری را افزایش ارتقای جایگاه نیروی کار شده و بهره

 دهد.می

 
 

 

: درآمد کار، بازار اشتغال، ی،ارو بختیاری، ین،حس اقبالی،.5

، 1 دوره یه رفاه اجتماعی،نشر ی،نابرابر و یش ناامنیافزا

 (.1380) ،1شمراه، 

ی روند تحولات حداقل بررس  یر،ام بیرانوند،. 6

یه نشر ید پس از انقلاب اسلامی،خر قدرت و دستمزد

 (.13۹4) ،3 شماره سوم، سال امنیت اقتصادی،

یت شغلی امن  ی،شکراله سمانه و رضا پرستش،. ۷

حقوقی،  پژوهشنامه یران،ا حقوق در آن یگاهجا و کارگران

 (.13۹0) ،۹1-۷5 اول، شماره دوم، سال سال دوم،

های کارکردی نظام ی چالشبررس فرزانه، پورسعید،. 8

 دوره ی،عموم حقوق مطالعه فصلنامه المللی کار،بین

 (.1401) ،1546-152۷ ،3 شماره ،52

ا یاوری، محمد، ی،جلال رضا، ی،اسلام یجه،خد توفیقیان،.۹

 حقوق و یسته زنان در ایرانشا کار موانع و چالشها سدالله،

پژوهشی سبک زندگی اسلامی با -یعلم فصلنامه ینالملل،ب

 (.1400) ،4 شماره ،5 دوره محوریت سلامت،
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ی کار هامؤلفه محسن، یسان،خوشنو زهرا، ناری،.دانش10

نگاهی به شایسته از دیدگاه سازمان بینالمللی کار با 

، 1۷ یاپیپ یه حقوق ملل،نشر یران،ا در آن یتوضع 

(13۹4.) 

 مجله یسته،شا کار ارکان و مفهوم زهره، حمانی،.11

 (.1400، ۹4-۷3 ،45 شماره ،20 دوره ی حقوقی،پژوهشها

یتهای اجتماعی در حما محمد، ی،هاشم ی،عل رحمانی،. 12

 اجتماعی  کار شایسته )با تأکید بر حمایتهای بیمه

ین اجتماعی تأم نظام در آن ی فرا رویهاچالش و 

، 18 سال پژوهشی رفاه اجتماعی،-یعلم فصلنامه آن(،

 (.13۹۷) ،6۹ شماره

ی، حقوق بنیادین مرتض یدی پلمی،سع ی،ول رستمی،.13

 نظام و المللی کارهای سازمان بینکار در مقاوله نامه

 (.13۹6) ،213 شماره جامعه، و کار ی ایران،حقوق

یت از کارگران زن در پرتو مفهوم حما مهراب، رضایی،. 14

کار شایسته در حقوق کار نظام جمهوری اسلامی 

اسلامی، المللی علوم ین کنفرانس بینپنجم ایران،

 (.1400) حقوق، و دینیهای پژوهش

  تجربه ی،عل یاسینی، الهام، ی،فرج یر،اردش  شیری،.15

ی: خوانشی سازمان انتصابات و ابری جنسیتی در ارتقاءنابر

 نامهپژوهش برقی شیشهای،استعاری از پدیده پله

 سال ی،فرهنگ مطالعات و یانسان علوم پژوهشگاه زنان،

 (.13۹۷) دوم، شماره نهم،

یلی بر حداقل تحل یه،راض مان،یعل ید،سع زاده،عیسی. 16

  سال ی،اقتصاد علوم فصلنامه ی آن،اقتصاد آثار و دستمزد

 (.1388) ،۹ شماره سوم،

 حقوق و یارهای بینالمللی کارمع جواد، کارگزاری،.1۷

 (.1382) ،52 شماره جامعه، و کار بسر،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نایینی، مینو، عباسپور، یفی نظ زهرا، کریمی موقاری،.18

ی مؤثر بر اشتغال زنان در اقتصاد سحرعوامل

 سال روانشناختی زنان،-جتماعیا مطالعات فصلنامه ایران،

 (.13۹2) ،،3 شماره ،11

  یلاغر یسه،ان ی فیروزجانی،لاغر شهرام، گلستانی، .1۹

 فصلنامه یروی کار در ایران،ن گره ی،هاد ،فیروزجانی

 دوره پژوهشی مطالعات اقتصادی کاربردی در ایران،-یعلم

 (.13۹2) ،42-2۷ ،6 سال دوم،

معیارها و یلی،. ل ی،عسکر ی،موس محمد مطلبی، .20

بررسی مقایسهای -حداقل دستمزدتعیین های روش

ینالمللی ب سازمان و قوانین کار کشورهای منتخب

 (13۹2) ،15۹ شماره جامعه، و کار مجله کار،

ی بررس. فاطمه، ی،قاسم عاطفه، ی،قاسم یت اله،آ ممیز، .21

ی تخصص فصلنامه عوامل مؤثر در توسعه کارآفرینی زنان،

  (13۹2) رشد فناوری،

یابی کردن کیفیت زندگی زنان ارز ین.،مه میرشکاری، .22

سرپرست خانوارهای تحت پوشش بوشهر سازمان 

اجتماعی، نامه کارشناسی ارشد در کار یانپا بهزیستی،

(13۹0.) 

ینه روابط زم در پاسخ و پرسش  محمدجواد، الهیان، .23

 چهارم جلد ین اجتماعی،تأم و کار موسسه: تهران کار،

یین حداقل تع ضوابط(. 13۹۹) ین،حس ولی زاده، .24

دستمزد؛ مطالعهی تطبیقی حقوق کار ایران با سایر 

 فصلنامه کشورها در پرتو اصول سازمان بینالمللی کار،

 (.13۹0) ،13 شماره ،4 دوره ینالمللی قانون یار،ب

یمان، تحلیلی از اشتغال ا دادفر، ابوالفضل، آبادی،یحیی .25

ایران، کار و جامعه، ار بر مفهوم کار شایسته در بازار ک

 (.138۷) ،۹8-۹۹ شماره


