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 چكيده

هـاي علمـي بـه     ها در مديريت فضاي سرزميني اسـت كـه در بسـياري رشـته     لتآفريني دو تقسيمات كشوري از مصاديق بارز نقش
ها با انجام تقسيمات كشـوري و قلمروسـازي هدفمنـد در     دولت. گيرد خصوص در جغرافياي سياسي مورد بحث و بررسي قرار مي

نظر خـويش را در فضـاي   حوزه سرزميني خود، اهداف خاصي را دنبال كرده و بر اساس قواعد و مقررات مشخصي، مديريت مورد
تـرين   كنند كه از جمله مهـم  آفريني مي ـ اداري عوامل متعددي نقشدر فرايند تغيير سطح واحدهاي سياسي. كنند سرزميني اعمال مي

حـال در مـواردي مشـاهده     درعـين . اشـاره كـرد  ... توان به جمعيت، وسعت، فرهنگ و قوميت، قدمت، امنيت، دسترسي و  ها مي آن
هاي ديني و مذهبي، معيارهاي مذكور را در حاشيه قرار داده  سري ملاحظات سياسي و ژئوپليتيك و يا ويژگيوجود يكشود كه  مي

  . نمايد تنهايي نقش اصلي را در ارتقاء سطح تقسيمات كشوري ايفا ميو خود به
و چگونگي آن و نيـز عوامـل تأثيرگـذار در     يكي از اين موارد در ايران تبديل شهرستان قم به استان قم است كه در اين مقاله چرايي

  .گيرد آن مورد بررسي و مطالعه قرار مي
اي، الكترونيك و مراجعه  هاي موردنياز آن از طريق منابع كتابخانه شده و اطلاعات و داده ـ تحليلي انجاماين تحقيق با روش توصيفي

  .به اسناد و مدارك مربوطه گردآوري شده است
ـ مذهبي نقـش اصـلي را ايفـا    گيري استان قم، عامل سياسي اد كه در ارتقاي سطح سياسي شهرستان قم و شكلنتيجه تحقيق نشان د

  .كرده و نسبت به ديگر عوامل تأثير بيشتري داشته است
  

  .دهي سياسي فضا، سياست، مذهب ايدئولوژي تشيع، سازمان: كليدواژگان
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 مقدمه

ها  ترين مباحث آن ترين و مهم ها نباشد، بدون ترديد يكي از حساس دولت ترين بحث دهي سياسي فضا اگر مهم سازمان
دهي سياسي فضا  مبحث سازمان. طلبد است كه عوامل سياسي و اجتماعي، تاريخ و فرهنگ يك جامعه را به كمك مي

رود؛ بنابراين كار ميهاي حكومتي نيز به شناسي نظامعنوان شاخصي براي گونهتا بدان حد داراي اهميت است كه به
هاي همگن  بندي يك پهنه سرزميني بر اساس عوامل و محدوده دهي سياسي فضا، تقسيم توان گفت سازمان مي

برداري مطلوب و منطقي از  منظور اداره و مديريت بهينه سرزمين و بهرهاجتماعي، محيطي، اقتصادي، سياسي و اداري به
  ).69: 1390احمدي پور،(باشد  منظور ايفاي نقش سياسي ميمنابع در راستاي برقراري توسعه پايدار و به

هاي  دهي سياسي فضا باهدف بندي يا سازمانترين نوع منطقه عنوان رايجبيشتر كشورها با انجام تقسيمات كشوري، به
و ) 13: 1388كريمي پور،(اند  بندي فضاي سرزميني خود پرداخته متعدد از جمله تسهيل در اداره امور داخلي به طبقه

اي و  هاي منطقه ها عمدتاً ناشي از ساختار اجرايي، ساختار سياسي، سوابق تاريخي، تفاوت بندي اين تقسيم
  ). جزوه كلاسي: 1392بديعي،(هاي ويژه تأثيرگذار است  توانمندي

استاي دليل اهميت ويژه آن در رمردان و مسئولين كشورها به نظام تقسيمات كشوري از اهم مسائلي است كه دولت
برداري بهتر  همچنين اداره بهتر سرزمين، بهره. توجه خاصي به آن دارند... هاي اقتصادي، اجتماعي و  ريزي انجام برنامه

تر و حفظ نظم و انسجام و آمريت نظام، از الزامات يك واحد سياسي است كه در از منابع، ارائه خدمات مطلوب
  . گيرد ين امنيت ملي و اعمال نظارت عاليه مورد توجه قرار ميراستاي ملاحظاتي نظير ايجاد وحدت ملي، تأم

گويي به تمايلات و تقاضاهاي مناطق، كشورها اقدام به تقسيم محدوده سرزميني  براي رسيدن به اين اهداف و نيز پاسخ
ر تمام در ايران نيز نظام تقسيمات كشوري د. نمايند تر مي خود به واحدهاي به واحدهاي سياسي ـ اداري كوچك

استان افزايش يافته  31به  10ها از تا كنون تعداد استان 1316طوري كه از سال به. سطوح ميل به ارتقاء داشته و دارد
ها عوامل متعددي نقش  ها و شهرستان روشن است كه در اين تغيير و تحولات و افزايش و افزايش تعداد استان. است
  .اند داشته

صورت يك استان از استان تهران منتزع و به 1375انقلاب اسلامي، شهرستان قم در سال هاي بعد از  در يكي از نمونه
در اين پژوهش، نقش عوامل تأثيرگذار در تبديل شهرستان قم به استان قم و ارتقاي نقش سياسي آن . رسميت يافت

  .  شودبررسي و تجزيه و تحليل مي
 

  پيشينه تحقيق
  . هاي مختلفي صورت گرفته استها و پژوهشاندهي نظام سياسي كشور، تحليلدر رابطه با تقسيمات كشوري و سازم

، 1390پور زهرا،احمدي( ايران :نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعة ملي موردتوان به؛ ها، مياز جمله اين پژوهش
، فصلنامه 1390هادي،،اعظمي(، تحليل نظام سياسي تقسيم سياسي فضا در ايران )ريزي و آمايش فضافصلنامه برنامه

  .ژئوپلتيك اشاره كرد
وجود آمده در نظام سياسي تقسيم سياسي فضا، ويژه پس از تغييرات بهلحاظ اهميت و كاربرد بهاين موضوع به

بررسي شده و تاثير عوامل تاثيرگذار در اين ... خراسان، زنجان، اردبيل و : درخصوص فضاهاي تغيير يافته مانند
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عيت، وسعت، امنيت و عوامل سياسي و يا تغييرات ايجاد شده پس از ارتقاء نظام سياسي در آن تغييرات مانند جم
  .ها نيز مورد بررسي قرار گرفته استمكان

  
  ادبيات و مباني نظري

 دهي سياسي فضا سازمان  
. دهد هاي سياسي نشان مي منظور ايفاي نقشدهي سياسي فضا، چگونگي ساخت تعامل فضايي انسان را به سازمان
ها، تفكيك كرد كه اهداف سياسي و  توان از طريق شناسايي اهداف سياسي از ساير نقش هاي سياسي را نيز مي نقش

  : اند از گانه آن عبارت فرايندهاي سه
 توان اين نقش را مي. كنترل و نظارت بر توزيع، تخصيص و مالكيت منابع كمياب مانند زمين، پول، قدرت

  .ناميد كه هدف آن تأمين نيازهاي جامعه استكننده و اداري  هماهنگ
 هاي درون ـ برون جامعه موردنظر است در اين عرصه حل كشمكش. حفظ نظم، آمريت و اقتدار . 

 در اين عرصه تاكيد بر ايجاد و حفظ نهادها و . سازي اجتماعي دادن به آمريت و اقتدار با يكپارچهمشروعيت
 ).11: 1387ميرحيدر، (شود  نسجام ميالگوهاي رفتاري است كه موجب وحدت و ا

گاه نيز . كند در اين راستا، حفظ نهادها و الگوهاي رفتاري است كه به پيشبرد وحدت و پيوستگي در جامعه كمك مي
توان  به اين عوامل مي. شود ناميده مي» قلمروسازي«يا » دهي سياسي فضا سازمان«دهي دروني يك قلمروي جغرافيايي  سازمان

ميزان تأثيرگذاري هر . ها براي دنبال نمودن اهداف را نيز اضافه نمود دست آوردن قابليتهاي ويژه تأثيرگذار در به توانمندي
  ). جزوه كلاسي: 1392بديعي،(ها موثر واقع شود  بندي تواند در چگونگي اين تقسيم يك از اين عوامل مي

 
 ايدئولوژي تشيع و نحوه تأثيرگذاري آن 

ي دستورهاي كلي سياسي است كه دانسته يا ندانسته بر مبناي فلسفه معيني قرار دارد و يك سيستم معناايدئولوژي به
- هاي سياسي هايي از مردم در فعاليت اين سيستم، راهنماي عمل است و گروه. دهد فكري سياسي را تشكيل مي

هاي رسيدن  لوژي، استراتژي و تاكتيكدر واقع، ايدئو ).89: 1378فر،شفيعي(كنند  اجتماعي خود از قواعد آن پيروي مي
  ).90: 1378فر،شفيعي(نامه اجرايي مكتب فكري انقلاب است  عبارتي، آيينكند و به به هدف را مشخص مي

توان گفت، ايدئولوژي نوعي نقشه و راهنما براي سياستمداران و كارگزاران است و كنش و رفتار  به اين ترتيب، مي
گيرد و يا  شود، يا بالعكس، شكل مي ها حل مي راستاي ايدئولوژي، منازعات و جدال در. كند ها را هدايت مي آن

گردد و راهي انتخاب  ريزي ميهمچنين به كمك آن، گذشته تفسير، زمان حال، توضيح و آينده، پي .يابد گسترش مي
  ).84: 1373عالم، (تر است شود كه از نظر ايدئولوژي مطلوب مي

هاي اقتصادي، اجتماعي و اثر  ت جغرافيايي از طريق تأثير مذهب در تعيين الگوي فعاليتجايگاه مذهب در مطالعا
  .شود اندازهاي جغرافيايي تعيين و تبيين ميهاي مذهبي در خلق چشم بينش

. باشد هاي گوناگون مي مثابه يكي از عناصر فرهنگي و يك پديده، منشأ ايجاد تغيير، تفاوت و تباين در مكانمذهب به
  ).1: تولايي(توان جغرافياي مذهب را مطالعه تأثيرات مذهب در سازمان فضايي جوامع تعريف نمود  طوري كه ميبه
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گر شد و ايدئولوژي تشيع بخش جلوه مثابه ايدئولوژي راهنماي عمل و رهاييدر فرآيند انقلاب اسلامي، اسلام شيعي به
هاي جمهوري اسلامي ايران  ايي براي تدوين سياست و استراتژيعنوان مبنمثابه شالوده اصلي فكري و محتوايي، بهبه

و علت وجودي بخش  1توان آن را يكي از عوامل مهم آيكونوگرافي قرار گرفت و اهميت آن تا حدي است كه مي
هاي فرهنگي مذهبي،  ويژگياين عامل در برخي از مناطق از جمله قم با توجه به. حساب آوردوسيعي از ملت ايران به

  .ها در سازمان فضايي آن شد ساز بسياري از تغييرات و دگرگوني تري ايفا نموده و زمينهنقش پررنگ
  

  روش تحقيق
در اين پژوهش، مطالعات صورت گرفته براساس روش توصيفي ـ تحليلي بوده است و در آن سعي شده است با تكيه 

هاي ايدئولوژي و سياست مهمترين نقش را در ه؛ مولفهاين فرضيه كهاي تحقيق و بر اساس استدلال و تحليل،  بر يافته
  . مورد بررسي و واكاوي قرار گيرد اند،ارتقاء نظام سياسي شهر قم داشته

هاي  اي، منابع آماري مركز آمار ايران، منابع اينترنتي و بررسي آوري اطلاعات موردنياز عمدتاً از منابع كتابخانه در جمع
ها و جداول براي  با توجه به اينكه تحقيق موردنظر رويكردي مكاني ـ فضايي دارد از نقشهميداني استفاده شده است و 

  .مفهوم و رساتر شدن بيشتر مطالب استفاده شده است
  

  قلمرو تحقيق
اين استان بين . شده و مركز آن شهر قم است كيلومترمربع در مركز كشور واقع 11526.262استان قم با وسعتي معادل 

 35دقيقه تا  10درجه و  34النهار گرينويچ و  دقيقه طول شرقي نسبت به نصف 27درجه و  51دقيقه تا  2درجه و  50
هاي تهران، مركزي،  استان قم با استان ).11: 1390بنايي، (درجه عرض شمالي نسبت به خط استوا قرار گرفته است 
ر ري، زرنديه و ساوه، از جنوب به هاي ورامين، شه اصفهان و سمنان همسايه است و از شمال به شهرستان

هاي آران و بيدگل، كاشان و دليجان، از شرق به گرمسار و درياچه نمك و از غرب به آشتيان و تفرش  شهرستان
  ). 1نقشه شماره (محدود شده است 

مركزي، سلفچگان، خلجستان، كهك، (بخش  5، )شهرستان قم(اين استان در حال حاضر، داراي يك شهرستان 
براساس سرشماري . دهستان است 9و ) مركزي، سلفچگان، خلجستان، كهك، جعفريه، قنوات(شهر  6، )ريهجعف

در مركز استان ) درصد 94حدود (نفر آن  074،1، 036نفر بوده كه  151،1، 672، جمعيت استان قم 1390عمومي سال 
  ).استانداري قم، دفتر آمار و اطلاعات(ساكن هستند 

- هاي اصلي شمال شهر قم از موقعيت جغرافيايي و ارتباطي مناسبي در مركز ايران برخوردار است و در مسير گذرگاه
  .شرق كشور واقع شده است - جنوب و غرب

  
                                                 

 .باشدآيگونوگرافي برگرفته از تئوري گاتمن، به معناي عوامل معنوي انسجام و پيوستگي ملت مي. 1
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  نگارندگان: مأخذهاي همسايه، موقعيت استان قم و شهرستان: 1نقشه
  
  هاي تحقيق تهياف
 سير تقسيمات كشوري و سطوح كنوني آن  

عنوان قانون تشكيل هجري شمسي، قانوني تحت 1285گذاري در سال  پس از نهضت مشروطه در اولين دوره قانون
ايالت را كه  4هاي ايالت و ولايت را تعريف و اسامي  قانون مزبور واژه 2ماده . ايالات و ولايات به تصويب رسيد

  .آذربايجان، كرمان و بلوچستان، فارس و خراسان مشخص نمودند از عبارت بود
و  هجري شمسي كه قانون تقسيمات كشوري و وظايف فرمانداران و بخشداران به تصويب 1316آبان ماه سال  16تا 

 و پنجاه) شرق و استان مكرانغرب، غرب، شمال، جنوب، شمالهاي شمال شامل استان(كشور ايران به شش استان 
 .شد شهرستان تقسيم 

 49استان و  10، با اصلاح قانون تقسيمات كشوري و بر اساس ماده يك آن، ايران به 1316در نوزدهم دي ماه سال 
  . شهرستان تقسيم شد

در تغيير . آمد به وجود  1316قانون سال  2به بعد تغييراتي در تقسيمات كشوري به استناد تبصره ماده  1316از سال 
ها به جاي عدد با اسامي اصلي و تاريخي خود ناميده شدند و  استان 1339نون تقسيمات كشوري در سال ديگر در قا

و قبل از  1357در سال . بخش تقسيم شد 449فرمانداري و  139فرمانداري كل،  6استان،  14اين اساس كشور به  بر
  .ش بوده استبخ 475شهرستان و  165استان،  24پيروزي انقلاب اسلامي، ايران داراي 

هاي اوليه پس از انقلاب اسلامي، عمده تغييرات، در تغيير نام عناصر و واحدهاي تقسيمات كشوري بود تا  در سال
در » قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري«عنوان اينكه نخستين قانون تقسيمات كشوري پس از انقلاب تحت

. به دولت ابلاغ شد 30/4/1362مورخ  6812طي نامه شماره به تأييد شوراي نگهبان رسيده و  20/4/1362تاريخ 
طبق اين قانون، ايران به چند استان و هر . بوده است 19/10/1316چارچوب اين قانون، همان چارچوب قانون مصوب 
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  .شود استان به چند شهرستان و هر شهرستان به تعدادي بخش و هر بخش به چند دهستان تقسيم مي
جوار با  هم پيوستن چند شهرستان همسيمات كشوري است با محدوده جغرافيايي معين كه از بهواحدي از تق :استان

  .شود هاي سياسي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و طبيعي تشكيل مي توجه به موقعيت
جوار كه  هم پيوستن چند بخش همواحدي از تقسيمات كشوري با محدوده جغرافيايي معين است كه از به :شهرستان

اند،  وجود آوردهز نظر عوامل طبيعي و اوضاع اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي واحد متناسب و همگني را بها
 . تشكيل شده است

جوار  هم پيوستن چند دهستان همواحدي از تقسيمات كشوري با محدوده جغرافيايي معين است كه از به :بخش
شهر كه از نظر عوامل طبيعي و اوضاع اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و مشتمل بر چندين مزرعه، مكان، روستا و احياناً 

  .اند، تشكيل شده است وجود آوردهسياسي، واحد همگني را به
هم پيوستن چند روستا، مكان ترين واحد تقسيمات كشوري يا محدوده جغرافيايي معين است كه از به كوچك :دهستان

محيط طبيعي، فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي همگن بوده و امكان شود و از لحاظ  جوار تشكيل مي و مزرعه هم
  ).مركز آمار ايران(نمايد  اي واحد را فراهم مي ريزي در سيستم، شبكه رساني و برنامه خدمات

  
 قم در سير تقسيمات كشوري  

ويب مجلس به تص» قانون تشكيل ايالات و ولايات«با عنوان  1285در نخستين قانون تقسيمات كشوري كه در سال 
ايالت تقسيم شد كه عبارت بودند از آذربايجان، كرمان و بلوچستان، فارس و خراسان  4شوراي ملي رسيده، ايران به 

اي به زيرمجموعه ايالات نشده، سطح و جايگاه  و با توجه به اينكه در قانون مذكور اشاره) هاي مجلس مركز پژوهش(
  .قم در اين تقسيمات نامعلوم است

شامل (طبق اين قانون، كشور ايران به شش استان . است 1316آبان ماه  16مصوب  نون تقسيمات كشوري دومين قا
شد و شهرستان قم  و پنجاه شهرستان تقسيم ) غرب، غرب، شمال، جنوب، شمال شرق و استان مكرانهاي شمال استان

  . نيز جزو استان شمال بوده است
عنوان تغييرات و اصلاحات در مرزهاي واحدهاي سياسي اداري، منطقه قم نيز بهاز اين تاريخ به بعد همزمان با ايجاد 

. يكي از فضاهاي سياسي كشور، از اين فرايند متأثر شده و تغييراتي را در مرزها و سطح سياسي خود شاهد بوده است
  .شكل گرفت 1316اه آبان م 16براي مثال الحاق خلجستان به قم از موارد معدود تغييرات تقسيماتي است كه در 

شهرستان تقسيم شد و  49استان و  10، ايران به 1316ماه  در اصلاحيه دومين قانون تقسيمات كشوري در نوزدهم دي
  .شد شهرستان قم جزو استان دوم محسوب مي

هاي اين  ايجاد شد و شهرستان قم نيز از جمله شهرستان) به مركزيت تهران(نيز، استان مركزي  1326مهر  23در تاريخ 
  .شمار آمداستان به
فرمانداري كل و  6استان و  14كشور به وجود آمد، و با توجه به تغييراتي كه در تقسيمات كشوري به 1339در سال 

) به مركزيت تهران(هاي استان مركزي  قم همچنان يكي از شهرستانبخشداري تقسيم شد و  449فرمانداري و  139
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  .شد شناخته مي
هاي استان  عنوان يكي از شهرستانيافته و شهرستان قم به ركز استان مركزي از تهران به اراك انتقال، م1356در سال 
  .قرار گرفت) به مركزيت اراك(مركزي 

كه نخستين قانون تقسيمات كشوري پس از انقلاب به تصويب مجلس شوراي اسلامي و شوراي  1362در سال 
  .م در نظام تقسيمات كشوري ايران ايجاد نشدنگهبان رسيد، تغييري در جايگاه شهرستان ق

 13وزارت كشور و به استناد ماده  23/11/1364س مورخ  28138.بنا به پيشنهاد شماره 27/1/1365در جلسه مورخ 
از استان مركزي  اسلامي، شهرستان قم مجلس شوراي 1362تقسيمات كشوري مصوب تيرماه  قانون تعاريف و ضوابط 

  .تهران ملحق گرديدمنتزع و به استان 
 13وزارت كشور به استناد ماده  28/12/1365مورخ  11955.1.5.53بنا به پيشنهاد شماره  2/2/1366در جلسه مورخ 

قانون  3اسلامي، در اجراي ماده مجلس شوراي 1362تقسيمات كشوري مصوب تيرماه سال  قانون تعاريف و ضوابط 
  .نامه اجرايي آن آيين 31هاي ذيل آن و ماده  مذكور و تبصره

ها در محدوده جغرافيايي  دهستان شامل روستاها، مزارع و مكان 9در قسمتي از شهرستان قم تابع استان تهران، تعداد  
  .معين شامل نيزار، راهجرد شرقي، قمرود، قنوات، دستجرد، قاهان، كهك، فردو و جعفرآباد ايجاد و تشكيل گرديد

صويب قانون ايجاد استان قم، شهرستان قم از استان تهران منتزع و به مركزيت به موجب ت 1375در نهايت، در سال 
  . هاي مركزي، خلجستان، جعفرآباد و كهك به استان جديدي تبديل شد شهر قم و متشكل از بخش

اسلامي تصويب و وهفتادوپنج مجلس شورايهزاروسيصدماه يك شنبه چهارم ارديبهشت قانون فوق در جلسه روز سه 
  ).2نقشه شماره (به تأييد شوراي نگهبان رسيد  12/2/1375تاريخ  در
  
  
  
  
  
  
  
  

  )نگارندگان(انتزاع شهرستان قم از استان تهران : 2نقشه
از جمله براساس مصوبه هيات وزيران . وجود آمدبه دنبال ارتقاء سطح سياسي قم به استان، تغييراتي در مرزهاي آن به

همچنين . مركز بخش جعفرآباد به شهر تبديل شد و به نام شهر جعفريه شناخته شد، روستاي گازران، )30/2/1375(
  .شده و به نام شهر كهك شناخته شد لوشاتو به شهر تبديل روستاي كهك مركز بخش نوفل 

، روستاي دستجرد مركز بخش خلجستان نيز به سطح شهر ارتقا يافت و به 2/9/1379سال بعد در تاريخ  6كمتر از 
آباد  ها، واليجرد، مرادآباد، حسن آباد لك علاوه بر آن شهر قنوات از ادغام روستاهاي حاجي. جرد تبديل شدشهر دست
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بخش سلفچگان به مركزيت روستاي  1381متعاقباً در سال . وجود آمداعرابي در بخش مركزي شهرستان قم به
  .ان قم ايجاد و تأسيس گرديدشهرست هاي راهجرد شرقي و نيزار در تابعيت سلفچگان متشكل از دهستان

  

  )دفتر تقسيمات كشوري - ريزي استانداري قم معاونت برنامه(آخرين وضعيت واحدهاي تقسيمات كشوري قم : 1جدول
  مركز دهستان  تأسيس  دهستان  تأسيس  شهر  مركز بخش  تأسيس  بخش شهرستان  استان

  قم  قم

  قم  1316  مركزي
  قم

 قنوات
1305  
1379 

  قمرود
 قنوات

1366  
1366  

  قمرود
  قنوات

  جعفريه  1366  جعفرآباد  1375  جعفريه  جعفريه  1381  جعفرآباد

  1379  دستجرد  دستجرد  1326  خلجستان
  دستجرد
  قاهان

1366  
1366  

  دستجرد
  قاهان

  1375  كهك  كهك  1316  كهك
  فردو
  كهك

1366  
1366  

  فردو
  كهك

  1387  سلفچگان  سلفچگان  1381  سلفچگان
  سلفچگان
  نيزار

1366  
1366  

  هجرد شرقيرا
  نيزار

 بررسي عوامل تأثيرگذار بر تغييرات تقسيمات كشوري استان قم  
يكي از عواملي كه ممكن است در ارتقاي سطح سياسي يك فضاي جغرافيايي تأثيرگذار باشد، عامل  :عامل وسعت
اي اطراف، همواره ه اي از سكونتگاه توجه و دارا بودن حوزه نفوذ گسترده در ايران وجود وسعت قابل. وسعت است

رسد  نظر ميبا اين حال به. يكي از دلايل طرح تقاضاهاي مردم و مسئولين براي ارتقاي سطح سياسي مناطق بوده است
. كه اين عامل تأثير اندكي در فرايند تقسيمات  كشوري ايران داشته و همچنان عامل جمعيت مبناي اين تغييرات است

 ويكمينسي كيلومترمربع11،526قم جدي شد، شهرستان قم با مساحت كه بحث تأسيس استان  1374در سال 
تر از قم در ايران وجود داشتند كه مسئله ارتقاي سطح سياسي در  شهرستان وسيع 30عبارتي به. شهرستان كشور بود

هد و د از طرفي با توجه به اينكه عمده مساحت اين شهرستان را محدوده كويري آن تشكيل مي. ها مطرح نبود آن
شده، نقش عامل وسعت  انداز شهري در مركز شهرستان واقع درصد بخش فعال آن، از لحاظ جمعيت و چشم 94حدود 

 .رسد در اين تغيير دور از ذهن به نظر مي

  
  
  
  
  
  

  
  

 )مركز آمار ايران، ترسيم از نگارندگان(تر از قم  هاي وسيع شهرستان: 1نمودار
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  تر از قم عهاي وسيشهرستان: 3نقشه
  )مركز آمار ايران، ترسيم از نگارندگان(
  
 عامل جمعيت  

در طول تاريخ تقسيمات كشوري ايران، عامل جمعيت يكي از عوامل تأثيرگذار بوده و بسياري از تغييرات با اتكا به 
اهداف  هاي جمعيتي رخ داده است و ضرورت مديريت بهينه فضا با توجه به افزايش جمعيت كه از وجود حد نصاب

 . دهي سياسي فضا است، منجر به اين تغييرات شده است سازمان

در . جمعيت داشت 858.733صورت استان قم در نقشه ايران ظاهر گشت، در اين سال به 1375اي كه در سال  منطقه
يت نفر و قزوين با جمع 1.136.168نفر، شهريار با جمعيت  1.294.913هاي كرج با جمعيت  اين زمان شهرستان

تر از قم نيز وجود داشتند كه مركز جمعيتشهر كم 16هاي بالاتري نسبت به قم قرار داشتند و  نفر در رتبه 867.304
توان  حال نمي گيري استان قم فراهم بود، درعين به اين ترتيب اگرچه از نظر شاخص جمعيت، زمينه شكل. استان بودند

تر نظير كرج، شهريار و قزوين وجود چرا كه هم شهرهاي پرجمعيت. فتكننده درنظر گر اين عامل را تنها عامل تعيين
  .تر از قم كه مركز استان بودندجمعيتداشتند كه مركز استان نبودند و هم شهرهاي كم

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )مركز آمار ايران، ترسيم از نگارندگان(، 1375ها در سال  جمعيت شهرستان: 2نمودار
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 مذهبي  - عامل سياسي  
شود كه عامل سياسي ـ مذهبي منبعث از ايدئولوژي تشيع هاي تحقيق، اين مسئله بررسي مي ش از يافتهدر اين بخ

هاي ارتقاي سطح سياسي  چگونه در گام نخست، موقعيت و جايگاه شهر قم را تقويت نموده و در گام بعدي زمينه
از مشروطه در ايران، مراجع شيعه  هاي سلطنتي قبل در جريان حكومت. استنموده تقسيمات كشوري آن را فراهم

را مبنا قرار داده و عمدتاً تداوم آن » سلطان شيعه«ناگزير و بر اساس ملاحظات اضطراري خاص آن دوران، نظريه 
تدريج از مقبوليت و مشروعيت حكومت كاسته در اواخر حكومت قاجار نيز اگر چه به. دانستند ها را مجاز مي حكومت

نهاد مرجعيت در نجف و دور بودن آن از ايران باعث شد تا رهبري نهضت مشروطه از دست شد، اما مستقر بودن 
رسد شكست انقلاب مشروطه براي نهاد دين دو  نظر ميبه. شده و اين جنبش را با شكست روبرو كند علما خارج

  :ديدگاه را پديد آورد
كه حكومت در عصر غيبت حرام است و نتيجه انگاشتند بر اين شماري اين واقعه تاريخي را مويد و دليل قوي مي  . أ

  .ها به نظريه جدايي دين از سياست معتقد بودند آن. گرفتند كه نبايد كاري به مسائل سياسي داشت مي
. شماري به اين فكر افتادند كه يك مركز علمي در ايران تأسيس نموده و علمَ نهاد مرجعيت در كشور را برافرازند  . ب

تدريج مركزيت كشور شيعه، بايد به يك پايگاه معنوي و علمي قوي تبديل شود و بهآنان احساس كردند تنها 
  ). www.al-shia.orgزاده، عيسي(علمي جهان تشيع را از آن خود كند 

اين ديدگاه با دعوت . خواهانه مردم ايران بود هاي آزادي از نظر اين گروه، اين تنها راه جلوگيري از ناكام ماندن جنبش
توانست در نجف از مراجع بزرگ باشد، اين دعوت را پذيرفت  وي با اينكه مي. گيري شدبدالكريم حائري پياز شيخ ع

... هاي آيت ا تدريج با تلاشبه اين ترتيب حوزه علميه قم تأسيس شد و به. و ابتدا در اراك و سپس در قم مستقر شد
خميني و شاگردانش ... پس مكتب فقه سياسي آيت ابروجردي و س... حائري و پس از او با مكتب جديد فقهي آيت ا

  .ترين مركز آموزش معارف شيعي تبديل گشت ترين و بزرگ به مهم
حوزه علميه قم بدون ترديد اثرگذاري زيادي در تاريخ معاصر ايران داشت و بسياري از رخدادهاي مهم كشور متأثر از 

  .ستيافته در اين حوزه بوده ا هاي پرورش تفكرات و ديدگاه
شمار ترين وقايع نيمه دوم قرن بيستم به رسد كه وقوع انقلاب اسلامي در ايران كه بدون شك از مهم نظر ميچنين به

ساز پيروزي  عبارتي حوزه علميه قم هم زمينهبه. رود تا حد زيادي بر محور حوزه علميه قم، رقم خورده استمي
  .آيد حساب ميي براي آن بههاي بعد پشتيباني معنو انقلاب بوده و هم در سال

هاي قبل و بعد از انقلاب اسلامي، موقعيت سياسي و وزن ژئوپليتيكي شهر قم را  از طرفي عملكرد حوزه در سال
  .خود جلب نموده استافزايش داده و توجه رهبران انقلاب و مسئولين كشور را به

  ضروري است كه علما و مدرسين و افاضل : كند گذار انقلاب اسلامي تاكيد مي خميني، بنيان هللااز جمله آيت
ها را و خصوصاً حوزه علميه قم را از آسيب  الشان حوزه صرف وقت نموده و با برنامه دقيق و صحيح، حوزهعظيم

  ). الهي امام خميني - نامه سياسي وصيت(حفظ نمايند 
كند و حوزه  ز معرفتي دنياي اسلام قلمداد مياي رهبر كنوني انقلاب نيز شهر قم را مركز انقلاب و مرك خامنه االلهآيت

  ).19/10/1368ديدار با مردم قم، (كنند  داند كه انقلاب و كشور و ملت را هدايت مي هايي مي علميه اين شهر را پرورشگاه انسان
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وري طور مشخص موضوع تغيير در تقسيمات كشبرگزار شد، به 13/9/1374ايشان در ديداري كه با مردم قم در تاريخ 
قم را مطرح نموده و اولين گام براي بهبود و پيشرفت اوضاع اين شهر را استان شدن آن اعلام كرد 

)farsi.khamenei.ir (دبير   اميني  هللا ، آيت با ايشان  قم  علميه  حوزه  مدرسين  جامعه  و پس از آن نيز، در ديدار اعضاي
از   ايشان  هاي شهر و نيز حمايت  اين مردم  و مشكلات  مسائل  به  ايشان  قم، از توجه  علميه  حوزه  مدرسين  وقت جامعه

  شدن  در تبديل  اسلامي  انقلاب  رهبر معظم  تشكر كرد و اميدواري  قم  علميه  حوزه  رشد و اعتلاي  مربوط به  هاي برنامه
  ).farsi.khamenei.ir(خواند  آنان  مشكلات  و حل  منطقه  اين مردم  براي  را بشارتي  استان  به  قم  شهرستان

به شهر  دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم نيز تبديل شدن شهرستان قم به استان را از توجهات مقام معظم رهبري
هاي علميه شد  دنبال آن باعث تغييراتي در حوزهقم و منشأ خدمات زيادى در شهر قم و اطراف آن دانستند كه به

)af.samta.ir.(  
  

  گيري ها و نتيجه تجزيه و تحليل يافته
بودن پايگاه  رسد ماهيت سياسي شهرستان قم با وجود دارا نظر ميبا بررسي عوامل تأثيرگذار در ارتقاء سياسي فضا، به

داند و با  علمي و فقهي تشيع و با توجه به فقه سياسي شيعه كه تشكيل حكومت اسلامي را محدود به مرز خاصي نمي
گيري حكومت اسلامي شيعي  عنوان مركز فكري اين فقه سياسي و نقطه شروع نهضت شكلتوجه به اين نكته كه قم به

لذا . ياد شده است» مادر انقلاب«عنوان مقام معظم رهبري به قم از آن بهلحاظ اين تأثيرگذاري در سفر بوده است و به
ساز شيعه در سطح ملي و ارتقاء سطح سياسي آن ضرورت اين سياست نظام از طرفي در راستاي تقويت مركز هويت

عنوان همنظور پررنگ كردن اين نقش است و نيز در جهت فراگير كردن تفكر شيعي و سياست صدور انقلاب كه ببه
بررسي سير تاريخي مراكز تشيع و علل انتقال اين . شود قابل توجيه است يكي از اهداف انقلاب اسلامي برشمرده مي

هاي بعد از مشروطه گوياي اين مطلب است كه  عنوان مركز فكري تشيع از سالپايگاه به قم و اهميت يافتن اين شهر به
يابي پايگاه علمي و فكري  منظور قدرتشمول به انه و با افقي جهاننگر حركت به سمت اين هدف، با نگاهي آينده

هاي  گيري آن تا دوران اخير همواره دنبال شده است و در سال تشيع صورت پذيرفته است و اين هدف از ابتداي شكل
ت، با ارتقاء پس از انقلاب، اين هدف با قرا گرفتن در كنار عامل سياسي با شتاب بيشتري دنبال شده است و در نهاي

گردد و اين  خود گرفته و داراي بالاترين سطح فروملي ميمذهبي، نقش سياسي نيز به - سطح سياسي، اين پايگاه علمي
هاي مطرح و رايج در ارتقاء  تأثير قرارداده و با وجود عدم دارا بودن ملاكنقش و اهميت آن ساير عوامل موثر را تحت

گيري استان قم شده است و  ئولوژي تشيع در كنار عوامل ديگر، منجر به شكلمذهبي ايد- سطح سياسي، عامل سياسي
شده و  عنوان عامل اصلي مطرحاين عامل بيش از ساير عوامل در استان شدن شهرستان قم تأثير داشته است و خود به

  .گردد گيري استان قم مي منجر به شكل
دهي سياسي فضا مانند؛ جمعيت و  تقاء سطح در سازمانطي بررسي صورت گرفته در عوامل تأثيرگذار مطرح، بر ار

هاي ديگري در كشور وجود داشتند كه از لحاظ  شهرستان 1375وسعت در مورد استان قم، از آنجايي كه در سال 
ها رخ نداد و  اند و اين تغيير سطح در آن تر از شهرستان قم بودهتر و از لحاظ جمعيت نيز پرجمعيت وسعت وسيع
عنوان مركز استان مطرح وجود آوردند و خود بهشده و يا زمينه ارتقاء سطح را به هاي بعد به استان تبديل البرخي در س
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ها را عوامل اصلي تأثيرگذار در ارتقاء سطح سياسي فضا دانست و اين تغيير را برآمده از اين  توان آن لذا نمي. شدند
  .هاي مذكور قابل توجيه نيست قاء سطح شهرستانحساب آورد؛ زيرا در اين صورت عدم ارتها به ويژگي

مذهبي با توجه به موقعيت جمهوري اسلامي ايران در سطح منطقه و  - پس از عوامل فوق در بررسي عامل سياسي
موقعيت شيعيان در كشورهاي اسلامي و نقش ايدئولوژي سياسي مذهبي تشيع در امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران و 

رسد اين ارتقاء سطح سياسي به دنبال  نظر ميدر گسترش فرهنگ شيعي و حمايت از شيعيان منطقه، بهلحاظ اهميت آن به
دنبال القراي جهان تشيع بوده و هدف از آن تقويت مركز علمي و فكري تشيع و بلكه، فراتر از اهداف ملي، بهتقويت ام

كلي نظام قابل بررسي است و اينكه اين هاي  عنوان يك ضرورت در سياستيك هدف فراملي شكل گرفته است به
شده در نظام سياسي باشد به معناي تقويت هسته و مركز  شهرستان در نظام سياسي كشور داراي بالاترين جايگاه تعريف

يك ايدئولوژي و فرهنگ، بنام تشيع است و با توجه به اينكه بين وزن مركز و ميزان پخش در پيرامون آن رابطه مستقيم 
  .منظور گسترش شعاع تأثيرگذاري آن قابل توجيه استد، افزايش وزن مركز ايدئولوژي تشيع بهوجود دار
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