
  

  
 چکیده

مجلس شوراي اسلامی مورد  1392این مقاله قانون نظام صنفی مصوب سال در 
بررسی قرار گرفته و مشکلاتی که در راه اجراي آن و همچنین کمبودها و تعارضات 
. قانونی بعضی از مواد آن با سایر قوانین جاري کشور مورد بررسی قرار گرفته است

د جامعه به نوعی با آن در زندگی قانون نظام صنفی قانونی فراگیر است و تمام افرا
خود به صورت مستقیم و غیرمستقیم درگیر بوده و خدمتگزاري بخش خصوصی را 

حال چنانچه این قانون خود داراي مشکلاتی . به صورت آسان و منظم سامان می دهد
باشد به خدمت رسانی به مردم لطمه وارد کرده و موجب زیان و بی نظمی در جامعه 

روش . براین بررسی و ارتقاي این قانون جزء مواردي ضروري می باشدبنا. گردد می
تحقیق این مقاله ترکیبی کمی و کیفی بوده و در انجام آن از پیمایش و فنون دلفی و 

این . روشهاي جمع آوري داده کیفی نظیر مصاحبه و مشاهده استفاده گردیده است
شکال است را مورد بررسی قرار مورد از مهمترین مفاد قانونی که داراي ا 16مقاله 

  .داده و مواردي را براي بهتر شدن این مفاد ارائه نموده است
  

  :کلید واژه
  .، آسیب شناسی1قانون نظام صنفی

  

 مقدمه
وجود  یانقاط دن ینبوده و در تمام یرانمنحصر به ا یخاصناف در طول تار وجود

نقش قابل  یزبا سقوط حکومتها ن یجاداز کشورها در ا یدر برخ یداشته است و حت
  .داشته اند  یتوجه
 یصنف يدر انجمنها یان، تشکل بازار یربازارها تا قرن اخ یاساس یژگیهاياز و یکی

 ید وبخش یانجمنها اصولا به صاحبان حرفه ها تشکل م ینا. اصناف بوده است یعنی
به قرن سوم  یاصناف اسلام یدایشپ يابتدا. بودند یعیوس یاجتماع یفوظا يدارا

بود  در  ینیو رونق تجارت شهرنش سلامیتمدن ا ییرسد که دوره شکوفا یم يهجر
ها بوجود آمد  یشهوران بر اساس حرفه و پ یشهقرن بود که تشکل صنعتگران و پ ینا

اصناف را  یتهايفعال يو رشد و توسعه کامل شهرها در دو قرن پنجم و ششم هجر
در  یصنف يانجمنها یدایشرشناسان مبدا پاز خاو یبرخ. یدتوسعه فراوان بخش

هرچه  یصنف يبه هر حال منشاء  انجمنها. دانند یم یانرا دوره ساسان یرانیا يشهرها
 يوران برا یشهانجمنها افزوده شده و پ ینچهارم و پنجم بر شمار ا يباشد در سده ها

چنانکه ابن بطوطه در سده هشتم درباره اصناف . آوردند  یدپد يخود صنف جداگانه ا
خود   يبرا یشکسوتیو پ یسوران اصفهان ،رئ یشههر دسته از پ":  یدگو یم یاصفهان

  )1376ابن بطوطه،(" .نامند  یکند که او را کلو م یانتخاب م
 یرمحتسب بوده که با توجه به اصل فراگ یفاز وظا ینظارت بر اصناف و بازار بخش

درست قواعد  يشامل مراقبت در اجرا یاز منکر در فرهنگ اسلام یمر بمعروف و نها
 یو دادستان ی، شهربان يشهردار یفاز وظا یمسلمانان بخش یمذهب یفو وظا یشرع

داشت ضمن مراقبت  یفهبود و وظ هرش يمحتسب همه جا یفقلمرو وظا .بوده است
و اوزان و  یدگیرس یزو به امور اصناف ن یريوران و دلالان جلوگ یشهمنصفانه بازرگانان و پ یربازارها از معاملات دغلکارانه و غ

فراورده ها  شتبه بهدا. کرد یم  یريکه حرام و خلاف شرع است و احتکار جلوگ يمحتسب از رباخوار .کند یها را بازرس یمانهپ یرمقاد
احمد ( .شد یرا شامل نم یخارج یاو محدود به شهر بود و بازرگان یاراتاخت. نظارت می کرد.... سکه و  یارو نظارت بر ع یطو مح
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سپرده  یدسلب و به مراجع تقل ياز و یاحکام شرع يمحتسب کاسته شد و اجرا یفوظا یاراتاخت از یانبعد از دوره صفو )1385اشرف، 
 یبترت ینبه ا. و کلانتر برعهده گرفتند روغهاگشت د یبه اصناف بر م یدگیاو را که به نظافت شهرها و رس یفن بخش از وظاآشد و 

تابع فرمان داروغه  یزامر ن ینکه ا یدگرد یراوزان و مقاد یو نرخها و بررس یمتهابه ق یدگیاندك اندك حوزه عمل محتسب منحصر به رس
روزانه را برعهده  یمتهايفهرست ق یمو تنظ یهاجناس بازار و ته یمتنظارت بر ق یفهمحتسب وظ یهدر عصر زند )1341مهدوي، (.بود

احتساب بودند و  ينفر از آنها اعضا 260نفر عضو که  460و احتساب با  یسپل یلهبه نام اداره جل ياداره ا یزن یهدر دوره قاجار. داشت 
  )1384ترابی فارسانی،(.شد  یرکردند دا یدگیامر رس ینبه ا
که عمدتا  یدرس یباصناف به تصو یتهايبه فعال یدنو نظم بخش یبه مسائل امور صنف یدگیرس يبرا ینیدوران قوان یناز ا بعد

و  یصنف يها یهاتحاد ینامه مجمع عموم ینئآ یرانوز یتهئ1333بان ماه آپس از آن در .نها بود آ يو انجمن شهر مجر يشهردار
 ينامه ها یینماه همان سال وآ يمصوب هفتم د یبازرگان يقانون اتاقها 33سپس به موجب ماده . رساند  یبرا به تصو یبازرگان

و مقرر  یدرس یوزارت اقتصاد مل یببازرگانان به تصو یصنفاي ه یهتهران و اتحاد یاتاق بازرگان یتنامه عضو یینآ یل، در تکم ییاجرا
 آیین،  يهردارقانون ش 42 هسپس وزارت کشور به استناد ماد. آیدتحت نظارت فرماندار تهران بعمل  یها صنف اتحادیهانتخابات  یدگرد

  .نمود  یبتصو "اصناف يها یهنامه اتحاد یینآ "تحت عنوان  1334سال  یرماهمطابق  بند شانزدهم از قانون مذکور مصوب ت ينامه ها
 یندگانبا حضور نما 1350خردادماه  12در روز  یقانون نظام صنف یناول یناصناف موجب تدو یتهاينظامند کردن فعال یتو ضرو اهمیت

اصناف را در سراسر  يامور جار یتمسئول یامور صنف يها یتهاصناف منحل و کم ياز انقلاب اتاقها بعد. یدگرد یلدولت وقت تشک
در  یقانون نظام صنف ینمعتبر اول یمرجع قانون یکبه  یانقلاب اسلام یروزيپس از پ یصنف یلاتتشک یازن بدلیل.کشور عهده دار شد 

 يشورا یببه تصو 1359سال  یرماهبند و تبصره در ت 40ماده و بالغ بر  85فصل ،  10مشتمل بر   یب اسلامانقلا یروزيدوران پس از پ
و بخش  یجادا یاصناف منحل و دو مجمع امور صنف يمرکز يشورا 1361سال  در) 1395سردارنیا و جاهدین محمدي،(.یدانقلاب رس

از  یبرخ يبرا یقانون نظام صنف 1368 ماه سال یبهشتدر ارد .ها منتقل شد  یهاصناف به اتحاد يمرکز يشورا یاراز اخت یمهم
 یبو به تصو ینمجددا تدو یقانون مذکور با اصلاحات کل 1382سال  در. شد  یبرفت و تصو یاسلام ياصلاحات به مجلس شورا

 یاسلام يدرمجلس شورا یظام صنفاصلاح ن یحهتحت لا یقانون نظام صنف یرتغ 1393در سال  . یدرس یاسلام يمجلس ششم شورا
  )1392خسروي، . (تصویب گردید

  بیان مساله و اهمیت موضوع. 2
اصلاح و  92در سال  بار ینآخر یبا آنکه قانون نظام امور صنف. است ینمشکلات در حوزه اصناف، بحث نقص قوان ترین یاز اساس یکی

ا توجه به مواردي که در زمان اجرا با آن مواجه شده و همچنین شد اما همچنان ب یبتصو یاسلام يمجلس شورا يو از سو يبازنگر
 .شده است توجهی یب هحوز یندر ا يجد یدارد چرا که به موارد مهم و اصول ییراتبه اصلاح و تغ یازنتطابق با دیگر قوانین مربوطه 

 .وجهی به بخش خصوصی استمهمترین عاملی که در این قانون مورد بی توجهی قرار گرفته است بی ت
در قانون جدید مواردي وجود دارد که فاقد رویکرد صنفی بوده و همچنین مشکلات عدیده اي نیز ایجاد نموده است که نشاندهنده این 

ه تنها مورد است که متاسفانه کار کارشناسی کاملی قبل از تصویب این قانون انجام نگرفته به طوریکه خبرگان فن معتقدند این قانون ن
نتوانسته گره اي از کار سازمانهاي صنفی باز کند بلکه گره هاي جدیدي نیز به آن اضافه نموده است به  1382نسبت به قانون مصوب 

  .طوریکه نیاز به بازنگري کلی قانون پس از این مدت کم احساس می شود
  روش تحقیق. 3

. باشد کیفی می -یشی بوده و از نظر سبقه پژوهش داراي سبقه کمیپیما -این تحقیق از نظر کارویژه هاي تحقیق، تحقیق توصیفی
پژوهشگر در این پژوهش ابتدا با طراحی پرسشنامه لیکرت در مورد قانون نظام صنفی موجود و ارائه آن به افرادي که با قانون نظام 

د نموده و سپس با تشکیل جلسه دلفی با خبرگان صنفی سر و کار دارند اقدام به شناسایی مفاد قانونی که در اجرا داراي مشکلاتی هستن
این مفاد قانونی را مورد بررسی و ارزیابی قرار داده و راه حلهاي موجود را بررسی نموده و سپس بهینه ترین راه حل را از دید خبرگان 

با خبرگان و مشاهده و بهره  این پژوهش از نظر افق پژوهش مقطعی بوده و از ابزار پرسشنامه، مصاحبه. انتخاب و ثبت نموده است
همچنین جامعه آماري تحقیق از مدیران اتحادیه ها، اتاقهاي اصناف و مطلعین قانون نظام صنفی . مندي از تجارب حاصل گشته است

  .ایران تشکیل گشته و از روش تحقیق دلفی براي رسیدن به نتایج تحقیق استفاده شده است
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  والات پژوهشس. 1. 3
  قانونی قانون نظام صنفی در اجرا کدام است؟آسیبهاي  -1
  راه حلهاي حقوقی آن کدام است؟ -2

در این پژوهش ابتدا . مورد گشته است 16پاسخ سوال اول از طریق پیمایش جامعه آماري مشخص گردیده و منجر به شناسایی 
μصد بر اساس فرض صفر در 5پرسشنامه اي براي مواد قانونی بر اساس طیف لیکرت تعیین گشت و در سطح خطاي  < در برابر  4

μ ≥ با استفاده از آزمون نرمال تست گردید و مشخص گردید که قانون نظام صنفی از دید افرادي که با آن سر و کار دارند داراي  4
 16ن فن سپس با توجه به طیف پاسخگویی بر روي مواد قانونی و اعلام نارضایتی از بعضی مواد با مشورت با خبرگا. آسیب می باشد

ماده و تبصره که براي افزایش بهره وري در اجرا نیاز به اصلاح انتخاب گشته و سپس بر روي این مواد قانونی بحث و بررسی انجام 
  .سوال دوم نیز پس از تشکیل جلسه دلفی پاسخ داده شده است.  گشت

تی که هرکدام از این مواد در اجرا ایجاد نموده اند به در ادامه به مواد قانونی که در عمل ایجاد مشکل نموده است اشاره شده مشکلا
  . صورت مختصر بیان گردیده و راه حل جدید براي بعضی مواد پیشنهاد می گردد

  یافته هاي تحقیق. 4
انتفاعی است و پس از ثبت در وزارت صنعت،  اتحادیه داراي شخصیت حقوقی و غیر: از فصل سوم قانون 21ماده  1تبصره  

عالی  اتاق اصناف ایران با همکاري دبیرخانه هیأت   هاي صنفی توسط اساسنامه الگوي اتحادیه .یابد رت رسمیت میمعدن و تجا
   .رسد عالی نظارت می شود و به تصویب هیأت نظارت تهیه می

سال اخیر بین اتحادیه هاي صنفی و بانکها، سازمان امور مالیاتی کشور و بقیه ارگانهاي  3الی  2یکی از مشکلاتی که در : آسیب شناسی
بنا به . حقوقی بروز کرده و تا کنون نیز براي آن راه حلی پیدا نشده است در تعریف اتحادیه که در تبصره بالا بیان شده نهفته است

معاونت نظارت و برنامه ریزي ریاست جمهوري،  24/11/1386مورخ  147144/100بنا به پیشنهاد شماره  10/6/1387مصوبه مورخ 
پس از ثبت در وزارت  21ماده  1تمام اشخاص حقوقی باید داراي شناسه ملی شوند در حالیکه اتحادیه هاي صنفی بر اساس تبصره 

ظه این مشکل در سطح کشور پابرجاست که اتحادیه هاي صنفی نمی توانند صنعت و معدن و تجارت رسمیت می یابند و تا این لح
شناسه ملی بگیرند زیرا در سامانه و قوانین اداره ثبت شرکتها هنوز این مساله حل نشده که چگونه می توان این اتحادیه ها را داراي 

تها کاملاً مشخص است زیرا گزینه اي براي ثبت اتحادیه شناسه ملی نمود و این مورد با وارد شدن به سامانه اینترنی سازمان ثبت شرک
این مشکل باعث گردیده که بانکها در باز کردن و ثبت اطلاعات اتحادیه هاي صنفی در سامانه هاي خود . هاي صنفی مشاهده نمی شود

ادیه ها به صورت اشخاص حقیقی با مشکل مواجه گردند و در نتیجه براي حل این مشکل به صورت غیرقانونی در بعضی بانکها این اتح
از آنجا که اتحادیه هاي صنفی صرفاً . دومین مشکل این تعریف با سازمان مالیاتی کشور بروز نموده است. وارد سامانه بانکی شده اند

ضویتهاي هاي خود را تنها از بابت حق ع ها دارند و هزینه NGOشخصیتی غیرانتفاعی بوده و از لحاظ کارکردي نیز نقشی شبیه به 
سالانه اي که از اعضا دریافت می کنند پرداخت نموده و اجازه هیچگونه فعالیت تجاري مستقل تحت نام خود را ندارند؛ بنابراین 
شخصیتی غیرتجاري محسوب می گردند و بنابراین چون درآمدي ندارند مالیاتی نیز به آنها تعلق نمی گیرد اما در حال حاضر اتحادیه 

از طرفی سازمان مالیاتی اصرار بر پلمب دفاتر اتحادیه ها به عنوان یک . ن مورد داراي مشکلات عدیده اي هستندهاي صنفی در ای
شخصیت حقوقی مستقل دارد در حالیکه اتحادیه ها معتقدند وقتی نمی توانند شناسه ملی بگیرند نمی توانند دفاتر خود را نیز پلمب کنند و 

ان صنعت، معدن و تجارت به سر می برند این کار باید توسط این سازمان انجام گیرد نه سازمان ثبت با توجه به اینکه زیر نظر سازم
شرکتها یا سازمان مالیاتی کشور و از طرف دیگر سازمان مالیاتی اتحادیه ها را ملزم به تنظیم اظهارنامه کرده است که این خود مشکل 

به نظر می . حقوقی غیرتجاري هستند بنابراین اصلاً نیازي به ارسال اظهارنامه ندارندایجاد نموده است در حالیکه اتحادیه هاي اشخاص 
رسد غیرتجاري بودن اتحادیه هاي صنفی و همچنین معاف از مالیات بودن آنها باید در تعریف قانونی آن آورده شود بنابراین به نظر 

  :می رسد بهتر است تبصره بالا به صورت زیر اصلاح گردد
است و پس از ثبت در وزارت صنعت، معدن  و غیرتجاري انتفاعی غیر ،اتحادیه داراي شخصیت حقوقی: قانون 21ماده  1تبصره اصلاحی 
نظارت با همکاري اتاق اصناف  عالی دبیرخانه هیأت. اتحادیه ها معاف از مالیات هستند .یابد رسمیت می و سازمان ثبت شرکتها و تجارت
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را تهیه و به تصویب  شامل نحوه ثبت اتحادیه ها هاي صنفی اساسنامه الگوي اتحادیهس از تایید این قانون ماه پ 6موظف اند تا  ایران
  .مجلس شوراي اسلامی برسانند

  : است یرز  شرح در کشور به  یهاتحاد  یک  یلتشک  يبرا  یصنف  يتعداد واحدها  حدنصاب: قانون 21ماده  2تبصره  

  واحد 300،   در تهران -الف 
  واحد 200  ، یتنفر جمع  یلیوناز دو م  یشبا ب  يدر شهرستانها -ب 
  واحد 150، یتنفر جمع  یلیوننفر و کمتر از دو م  یلیونم  یکاز   یشب  يدارا  يدر شهرستانها -ج 
  واحد 100 ، یتنفر جمع  یلیونم  یکاز پانصد هزار نفر و کمتر از   یشب  يدارا  يدر شهرستانها -د 
  واحد 50  ، یتبا کمتر از پانصد هزار نفر جمع  يشهرستانهادر  -ه

تعداد واحد صنفی پیشنهاد شده در قانون با توجه به ارقام محاسباتی هزینه ها و درآمدهاي ناشی از حق عضویت : آسیب شناسی
د را پوشش دهد و به نظر می رسد نفر قادر نخواهد بود هزینه هاي جاري خو 50اتحادیه نشاندهنده این است که یک اتحادیه با حداقل 

  .آمده باید دستخوش تغییراتی به میزان حداقل دو برابر شود 82این حد نصاب که در قانون سال 
  : است یرز  شرح در کشور به  یهاتحاد  یک  یلتشک  يبرا  یصنف  يتعداد واحدها  حدنصاب: قانون 21ماده  2اصلاحیه تبصره 

  واحد 600،   ـ در تهران  الف
  واحد 400  ، یتنفر جمع  یلیوناز دو م  یشبا ب  يـ در شهرستانها  ب
  واحد 300، یتنفر جمع  یلیوننفر و کمتر از دو م  یلیونم  یکاز   یشب  يدارا  يـ در شهرستانها  ج

  واحد 200 ، یتنفر جمع  یلیونم  یکاز پانصد هزار نفر و کمتر از   یشب  يدارا  يد ـ در شهرستانها
  واحد 100  ، یتبا کمتر از پانصد هزار نفر جمع  يرستانهادر شه -ه

  .براي واحدهاي صنفی زیر تعداد بالا با توجه به اینکه در قانون تعیین تکلیف شده است یعنی ادغام در اتحادیه هاي همگن اقدام گردد
و   نفر اصلی  پنج  هیأت  این  تعداد اعضاي. شوند می  اداره  اتحادیه  اعضاي  منتخب  مدیره  هیأت  ها توسط اتحادیه.: قانون 22ماده  

  هاي اتحادیه  براي  البدل نفر علی  و سه  نفر اصلی  عضو و هفت  کمتر از هزار واحد صنفی  داراي  هاي اتحادیه  براي  البدل دو نفر علی
  .عضو خواهد بود  از هزار واحد صنفی  بیش داراي 

واحد  50تعداد واحد صنفی مورد نیاز جهت تشکیل یک اتحادیه در کمترین حالت  21ماده  2تبصره  با توجه به اینکه در: آسیب شناسی
عضو یکسان  1000عضو نباید با اتحادیه اي با  50ذکر شده اعضاي هیات مدیره آن نیز باید متناسب با آن تعریف گردد و اتحادیه با 

همه تمایلی براي عضویت در هیات مدیره آن ندارند و در شهرها و اتحادیه  دیده شود چون افرادي که در یک اتحادیه به سر می برند
هاي کوچک به کرات مشکل کمبود کاندیداي عضویت در هیات مدیره دیده شده است بنابراین به نظر می رسد بهتر است این ماده به 

  .صورت زیر اصلاح گردد
اتحادیه ها توسط هیات مدیره منتخب اعضاي اتحادیه اداره می : قانون 21 ماده 2قانون با توجه به اصلاحیه تبصره  22اصلاحیه ماده 

نفر علی  2نفر اصلی و یک نفر علی البدل براي اتحادیه هاي کمتر از یکصد واحد صنفی، پنج نفر اصلی و  3تعداد اعضاي این هیات . شوند
نفر علی البدل براي اتحادیه هاي بیشتر از هزار واحد  3البدل براي اتحادیه هاي بین یکصد و هزار واحد صنفی و هفت نفر اصلی و 

  .صنفی
اعضاي هیأت . ها از تاریخ انتخاب چهارسال تمام است مدت مسؤولیت اعضاي هیأت مدیره اتحادیه: قانون22ماده  1تبصره  

متوالی و یا چهار دوره   ورهتوانند بیش از دو د اعضاي مذکور نمی. شوند مدیره با رأي مخفی و مستقیم اعضاي اتحادیه انتخاب می
    .متناوب در هیأت مدیره اتحادیه عضویت داشته باشند

لزوم اداره یک اتحادیه صنفی در جهت انجام وظایف صنفی و قانونی تعریف شده براي خود این است که افراد هیات : آسیب شناسی
معمولاً دوره اول انتخاب یک . ي آن تسلط کافی داشته باشندمدیره تجربه کافی در این مورد داشته و همچنین بر قانون و آئین نامه ها

از . عضو در هیات مدیره به یادگیري این موارد می گذرد و وي تنها یک دوره دیگر وقت خواهد داشت تا از تجربیات خود استفاده کند
یه اعضاي کمی وجود دارند که حاضرند از طرف دیگر در اتحادیه هاي کوچک نیز این بازه زمانی مشکل زا خواهد بود زیرا در هر اتحاد
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ساعت و وقت کاري خود در جهت رسیدگی به مسایل اتحادیه استفاده نمایند زیرا این کار باعث هزینه هاي فرصت از دست رفته براي 
ی انحصارگونه با توجه به از طرفی اینکه افراد نیز بتوانند مدت زیادي کاندیدا و انتخاب گردند نیز باعث می گردد که حالت. آنها می گردد

اطلاعاتی که در اتحادیه از اعضا موجود است و استفاده از آن اطلاعات در جهت منافع اعضاي فعلی جهت اینکه از این منافع جهت 
بر قانون  همچنین بنا. انتخاب دوباره خود استفاده کنند وجود دارد به نظر می رسد باید تعادلی در این زمینه در متن قانون به وجود آید

براي این کار می توان . اساسی تنها در قانون انتخابات ریاست جمهوري است که انتخاب بیش از دو دوره متوالی ممنوع گردیده است
ساز وکار جمع آوري امضا از معتمدین شهر یا حد نصاب خاصی از افراد صنفی را در قانون معین و جهت انتخاب بیش از دو دوره 

چنین راهکار دیگر تشکیل شوراي مشورتی در اتحادیه ها از اعضاي سابق هیات مدیره اتحادیه بوده که وظیفه دادن هم. افراد گنجاند
مشاوره هاي قانونی به اعضاي جدید را دارا باشد در اینصورت هم می توان از افراد جدید و جوان در هیات مدیره هاي اتحادیه ها و هم 

  .از تجربه افراد قدیمی استفاده کرد
اعضاي هیأت . ها از تاریخ انتخاب چهارسال تمام است مدت مسؤولیت اعضاي هیأت مدیره اتحادیه: قانون22ماده  1اصلاحیه تبصره 

دوره متوالی اعضا می توانند تنها در هیات  2در صورت انتخاب بیش از  .شوند مدیره با رأي مخفی و مستقیم اعضاي اتحادیه انتخاب می
در صورت فقدان تعداد کاندیداي مورد . پس از گذشت یک دوره در انتخابات هیات مدیره اتحادیه شرکت نمایند و مشورتی عضو گردند

  .نیاز براي هیات مدیره اتحادیه مزبور، انتخاب دوباره این افراد بلامانع است
رات حکومتی، نیروي انتظامی اي مرکب از نمایندگان وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان تعزی ـ کمیتهمکرر 22ماده  1تبصره 

صلاح شامـل وزارت اطلاعات، نیروي انتظامی، سازمان ثبت  جمهوري اسلامی ایران و دو نفر از اتاق اصناف شهرستان از مراجع ذي
 نمایندگان اتاق اصناف شهرستان در این کمیته نباید. نماید ماه شرایط مذکور را استعلام می قضائیه ظرف یک احوال کشور و قوه

  . شود گیرد و نتیجه به متقاضی اعلام می گیري در این کمیته با اکثریت آراء صورت می تصمیم. خود نامزد انتخابات باشند

  . وظیفه این کمیته حصول اطمینان از صحت موارد مندرج در بندهاي مذکور از طریق رؤیت اسناد مثبته و بررسی مدارك و شواهد است
بر . وجود نداشته و به صورت آئین نامه اي بوده است که در ضمیمه قانون آمده بوده است 82ون سال این ماده در قان: آسیب شناسی
مندرج در ماده فوق و  یطشرا یقتطب") یقانون نظام صنف 22ماده  3تبصره  یینامه اجرا یینآ(آن آئین نامه  4ماده  2اساس تبصره 

باشد که با استعلام از مراجع  یم ي، وزارت کشور و وزارت دادگستر یوزارت بازرگان یندگانمرکب از نما يا یتهاعلام نظر برعهده کم
 یکظرف مدت  رمربوط ، حداکث یو مجمع امور صنف یانتظام یروين ی، اداره اطلاعات ، اداره نظارت بر اماکن عموم یصلاحو ذ ییقضا

در حالیکه در قانون جدید وزارت کشور  ". یدبرانتخابات اعلام نمافهرست داوطلبان ، نظر خود را به انجمن نظارت  یافتماه از زمان در
حذف گردیده و نیروي انتظامی و سازمان تعزیرات حکومتی اضافه شده اند که این مساله باعث عدم هماهنگی هایی در این مورد گردیده 

ه شرح وظایفی که در قانون سازمان تعزیرات از طرفی با توجه ب. و همچنین رویکردي غیرصنفی را وارد انتخابات اصناف نموده است
موضوع ((  یردولتیو غ یدردوبخش دولت يبه تخلفات اموراقتصاد یدگیرسحکومتی بیان شده است که وظایف اصلی این سازمان را 

و ))  یو درمان یامور بهداشت یحکومت یراتموضوع قانون تعز(( دارو و درمان , به تخلفات بهداشت  یدگی،رس))یحکومت یراتقانون تعز
می باشد؛ به نظرمی )) به قاچاق کالا و ارز  راجع یحکومت یراتموضوع قانون نحوه اعمال تعز(( قاچاق کالا و ارز  یمبه جرا یدگیرس

رسد وزارت دادگستري صلاحیت بیشتري براي این کار داشته و این سازمان و نیروي انتظامی فقط می تواند منبع استعلامی براي 
  .گستري و وزارت کشور باشندوزارت داد

، وزارت کشور و وزارت  صنعت، معدن و تجارتوزارت  یندگاناي مرکب از نما کمیته: مکرر 22ماده  1اصلاحیه تبصره  
، اداره اطلاعات ، اداره نظارت  یصلاحو ذ ییباشد که با استعلام از مراجع قضا یم ي و سه نفر از اتاق اصناف شهرستاندادگستر

نمایندگان اتاق اصناف شهرستان در این کمیته . نماید ماه شرایط مذکور را استعلام می ظرف یک یانتظام یروين یبر اماکن عموم
  . شود گیرد و نتیجه به متقاضی اعلام می گیري در این کمیته با اکثریت آراء صورت می تصمیم. نباید خود نامزد انتخابات باشند

ترتیب براساس اکثریت نسبی آراي مأخوذه شامل یک نفر رئیس، دو نفر  ها افراد منتخب به در اتحادیه: قانون 23ماده  
همزمان با برگزاري انتخابات اعضاي هیأت مدیره اتحادیه، . شود دار تعیین می ، یک نفر دبیر و یک نفر خزانه)اول و دوم(رئیس  نایب

   .شود برگزار می) البدل اصلی و علی(دو نفر بازرس انتخاباتی براي انتخاب 
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در قالب اعضاي هیات مدیره تعریف گشته بود به طوریکه در آن  1382وجود بازرس براي اتحادیه ها در قانون سال : آسیب شناسی
  عنوان  نفر را به  ، یک رئیس  نایب  عنوان ا بهنفر ر  ، یک رئیس  عنوان  نفر را به  خود یک  ها از میان اتحادیه  مدیره  هیأت ":قانون بیان می کرد

اما در اصلاحیه قانون جدید به نظر می رسد تصور  ".کند می  دبیر انتخاب  عنوان نفر را به  دار و یک خزانه  عنوان  نفر را به  ، یک بازرس
بازرس تعیین شوند و بازرس جزء هیات مدیره  تصویب کنندگان این بوده که اتحادیه ها مشابه شرکتهاي تجاري باید هیات مدیره جدا از

وجود  تلقی نگردند در حالیکه این مساله اولاً  به دلیل غیرتجاري و غیر انتفاعی بودن اتحادیه ها لزومی نداشته است ثانیاً این کار باعث به
یف اتاق اصناف شهرستان همپوشانی آمدن تعارضات زیادي بین اعضاي هیات مدیره و بازرسین گشته و ثالثاً وظایف بازرسین با وظا

 23در این زمینه بسیار بهتر عمل می کند بنابراین تصحیح ماده  1382قانون مصوب سال  23ایجاد نموده است و به نظر می رسد ماده 
  .به صورت ذیل پیشنهاد می گردد

  نفر را به  ، یک رئیس  نایب  عنوان نفر را به  ، یک رئیس  انعنو  نفر را به  خود یک  ها از میان اتحادیه  مدیره  هیأت: قانون 23اصلاحیه ماده 
رئیس . خواهد بود  افراد بلامانع  مجدد این  انتخاب. کند می  دبیر انتخاب  عنوان نفر را به  دار و یک خزانه  عنوان  نفر را به  ، یک بازرس  عنوان

  نیز شناخته  شهرستان اتاق اصنافدر   اتحادیه نماینده   عنوان ، به مصوبات  بلاغو ا  جلسات  از اعضاء، اداره  بر دعوت  علاوه  مدیره هیأت 
را   وي و اختیارات   وظایف  رئیس ، نایب رئیس  در غیاب. گردد می  محسوب  اتحادیه  اجرائی  مقام بالاترین   مدیره  هیأت  رئیس. شود می

  .خواهند بود  و دو نفر بازرس  رئیس  ، دو نفر نایب نفر است  هفت  آن  مدیره  هیأت  تعداد اعضاي  که  هائی در اتحادیه .گیرد می  برعهده
در صورت درخواست کلیه منتخبان، سمت آنها از طریق برگزاري انتخابات داخلی در حضور رئیس یا : قانون23ماده  3تبصره  

  .شود نماینده کمیسیون نظارت تعیین می

در  و با راي مخفی در صورت درخواست کلیه منتخبان، سمت آنها از طریق برگزاري انتخابات داخلی: قانون23ماده  3اصلاحیه تبصره 
  .شود حضور رئیس یا نماینده کمیسیون نظارت تعیین می

  تمام  صورت  باشد، به  کارشناسی  مدرك  حداقل داراي   نفر، که  یک  از خدمات  است  مکلف  هر اتحادیه  مدیره  هیأت: قانون 24ماده  
عنوان  به  افراد دیپلمه  کارگیري  ، به نفر جمعیت  میلیون  کمتر از یک  داراي  در شهرستانهاي. کند  استفاده  مدیر اجرایی  عنوان  به  وقت

جدید   همدیر  هیأت  شدن  و با جایگزین  است  آن  و منتخب  مدیره  هیأت  مصوبات  مجري  مدیر اجرایی.  است  ، بلامانع مدیر اجرایی 
  . است  مدیر در ادوار بعد بلامانع همان   از خدمات  استفاده. گردد می  تلقی  مستعفی

با توجه به اینکه اتحادیه هاي کوچک داراي بنیه مالی قوي نبوده و همچنین در شهرهاي کوچک دسترسی به افرادي که : آسیب شناسی
نفر  50هاي صنفی باشند ممکن است مشکل باشد و همچنین اتحادیه اي با داراي مدرك کارشناسی باشند و حاضر به کار در اتحادیه 

نفر عضو نمی باشد به نظر می رسد باید تغییراتی در این قانون بوجود آورد و مدرك کاردانی  1000عضو قابل مقایسه با اتحادیه اي با 
مود چه بسا در اتحادیه اي فردي که داراي مدرك کاردانی را و همچنین میزان سابقه کاري براي مدارك پایین تر از کارشناسی را لحاظ ن

  .و سابقه کاري می باشد بتواند همان وظایف مدیر اجرایی را به انجام رساند و نیازي به استخدام جدید نباشد
یا حداقل فوق دیپلم با  رشناسیکا  مدرك  حداقل داراي   نفر، که  یک  از خدمات  است  مکلف  هر اتحادیه  مدیره  هیأت: قانون 24اصلاحیه ماده 

  میلیون  کمتر از یک  داراي  در شهرستانهاي. کند  استفاده  مدیر اجرایی  عنوان  به  وقت  تمام  صورت  باشد، به  سال کار در تشکلات صنفی 4
.  است  ، بلامانع مدیر اجرایی عنوان  به  سال سابقه کار در تشکلات صنفی  2با حداقل  دیپلمفوق دیپلم یا افراد   کارگیري  ، به نفر جمعیت

از   استفاده. گردد می  تلقی  جدید مستعفی  مدیره  هیأت  شدن  و با جایگزین  است  آن  و منتخب  مدیره  هیأت  مصوبات  مجري  مدیر اجرایی
  . است  مدیر در ادوار بعد بلامانع همان   خدمات

هاي وابسته به  ها و سازمان ها، شهرداري وزارتخانه  لیات، عوارض و هزینه خدماتما توانند وصول ها می اتحادیه : قانون 29ماده 
دار شوند و مبالغ وصول شده بابت  دولت را طبق مقررات و قوانین جاري در راستاي قرارداد تنظیمی و در قبال اخذ کارمزد عهده

  .یز کنندمالیات، عوارض یا هزینه خدمات را بلافاصله به حساب قانونی مربوطه وار

دار انجام  تواند با تنظیم قرارداد و در قبال اخذ کارمزد عهده ها، اتاق اصناف شهرستان می تبصره ـ در صورت عدم اقدام از سوي اتحادیه
  .هاي مقرر در این ماده شود مسؤولیت
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زیرا در . این قانون منافات دارد 31ه ماد 1این قانون و تبصره  21ماده  1وجود این ماده در قانون نظام صنفی با تبصره : آسیب شناسی
قانون مالیات  139تعریف اتاق اصناف شخصیت غیرتجاري بودن اتاق اصناف با این قانون تعارض دارد زیرا اخذ کارمزد مشمول ماده 

،  اي مجامع حرفهحق عضویت اعضاء  کمکها و هدایاي دریافتی نقدي و غیر نقدي و همچنین"مستقیم که موارد معاف از مالیات بودن را 
هاي غیر دولتی که داراي مجوز از مراجع ذیربط باشند و وجوهی که به موجب قانون و مقررات مربوط از  احزاب و انجمنها وتشکل

اعلام نموده نبوده واین  ". شود، از پرداخت مالیات معاف است الزحمۀ اعضاء آنها کسر و به حساب مجامع مزبور واریزمی درآمد یاحق 
. د در منابع درآمدي اتحادیه ها و اتاق اصناف در دفاتر حسابداري ثبت گردیده و در نتیجه از غیرتجاري بودن ساقط می گردندکارمز

همچنین انجام این کار اتحادیه را در تقابل مستقیم با اعضا قرار داده و همچنین آن را مشمول مالیات می کند که با موردي که در تبصره 
  .ردیم، منافات داردبررسی ک 21ماده  1

هاي وابسته به  ها و سازمان ها، شهرداري وزارتخانه  مالیات، عوارض و هزینه خدمات توانند وصول ها می اتحادیه: قانون 29اصلاحیه ماده 
ابت مالیات، دار شوند و مبالغ وصول شده ب دولت را طبق مقررات و قوانین جاري در راستاي قرارداد تنظیمی و در قبال اخذ کارمزد عهده

این درآمدها معاف از مالیات بوده و به عنوان کمک واحدهاي  .عوارض یا هزینه خدمات را بلافاصله به حساب قانونی مربوطه واریز کنند
  .دولتی به اتحادیه ها منظور می گردند

واند از اصل مبلغ هر واحد صنفی درآمد ناشی از کارمزد انجام خدمات و وصول آنها براي سازمانهاي وابسته به دولت می ت: تبصره
کسر گردیده و مبلغ باقیمانده از جانب فرد صنفی به سازمانهاي مربوطه پرداخت گردد در اینصورت کارمزدي به اتحادیه تعلق نمی 

  .گیرد
  از طرف  یندگینما  به  خدمات  ینهو هز  عوارض ، یاتمال  وصول): در ارتباط با وظایف اتحادیه ها(قانون  30بند ي ماده  

  . دولت  به  وابسته  يو سازمانها یهاها، شهردار وزارتخانه

قانون این  29با توجه به موارد ذکر شده در مواد قبل در موضوع مالیات و غیرتجاري بودن اتحادیه ها بخصوص ماده : آسیب شناسی
  .بند باید حذف شده یا بهمان صورت اصلاح گردد

  .حذف شود یا بهمان صورت اصلاح گردد قانون 29ساس موارد ذکر شده در ماده برا: قانون 30اصلاحیه بند ي ماده 
طور مستقل یا با کمک بسیج اصناف کشور قبل  هاي آموزشی احکام تجارت و کسب و کار به برگزاري دوره: قانون 30بند ن ماده  

  .از صدور و تمدید پروانه کسب اعضاي صنف

صنفی در اتحادیه هاي کوچک و همچنین با توجه به اینکه انجام این ماده در عمل در سراسر  با توجه به تعداد کم افراد: آسیب شناسی
کشور یا توسط اتاقهاي اصناف در حال حاضر انجام گرفته و یا هماهنگیهاي آن توسط اتاق اصناف انجام می گیرد اولاً بهتر است این 

ثانیاً مرجع برگزاري این کلاسها بهتر . ردد تا قانون زیرپا گذاشته نشودبند به وظایف اتاقهاي اصناف اضافه گشته و از اینجا حذف گ
است وزارت علوم تعریف شود تا بسیج اصناف زیرا کار آموزش باید در جاي تخصصی خود انجام گیرد و ثالثاً کسانیکه داراي سابقه 

سال است به کاري مشغول  15یا  10کسیکه بیش از  زیاد در داشتن پروانه کسب هستند از این امر مستثنا گردند زیرا در عمل اخلاق
  .ساعت آموزش نمی توان عوض کرد و فقط باعث طولانی تر شدن فرایند صدور پروانه کسب می گردد 10است را با 

  :به صورت ذیل 37و اضافه کردن آن به ماده  30حذف این بند از ماده : قانون 30اصلاحیه بند ن ماده 
از طریق همکاري با همه اشخاص حقیقی و طور مستقل یا  بهعلمی و عملی شی احکام تجارت و کسب و کار هاي آموز برگزاري دوره

  .حقوقی ذیربط از جمله دانشگاهها، بسیج اصناف، آموزشگاههاي آزاد با اولویت بخش خصوصی
  :عبارتند از  یههر اتحاد  یمال  منابع: قانون31ماده  

  . یهدر اتحاد  یافراد صنف  یتعضو  ـ حق  الف
  . صنف  ياعضا  به  یو آموزش  یفن غیر موظف از قبیل خدمات خدمات  ارائه  يدر ازا  یافتیدر  ـ وجوه  ب
  . یحقوق یا  یقیحق  از اشخاص  یافتیدر  يـ کمکها  ج

  . دولت  به  وابسته  يو سازمانها یهاها، شهردار وزارتخانه  خدمات  ینهو هز  عوارض ، یاتمال  د ـ کارمزد وصول
  درصدي از وجوه دریافتی بابت صدور و تمدید پروانه کسب -ره
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قانون  29ها بخصوص ماده  یهبودن اتحاد یرتجاريو غ یاتبا توجه به موارد ذکر شده در مواد قبل در موضوع مالبند د : آسیب شناسی
  .بهمان صورت اصلاح گردد یاحذف شده  یدبند با ینا

  :عبارتند از  یههر اتحاد  یمال  منابع: قانون 31اصلاحیه ماده 
  . یهدر اتحاد  یافراد صنف  یتعضو  ـ حق  الف

  . صنف  ياعضا  به  یو آموزش  یفن غیر موظف از جمله خدمات خدمات  ارائه  يدر ازا  یافتیدر  ـ وجوه  ب
  . یحقوق یا  یقیحق  از اشخاص  یافتیدر  يـ کمکها  ج

   5و سایر موارد مرتبط به دستگاههاي اجرایی موضوع ماده   خدمات  ینهو هز  عوارض ، یاتمال  د ـ کارمزد وصول
  . قانون مدیریت خدمات کشوري یا هر شخص حقیقی و حقوقی حسب مورد

  درصدي از وجوه دریافتی بابت صدور و تمدید پروانه کسب -ره
  .تمام منابع مالی اتحادیه ها معاف از مالیات هستند: تبصره

. کند اتاق اصناف شهرستان در اولین جلسه هر دوره، هیأت رئیسه اتاق را براي مدت چهار سال انتخاب می: قانون 35ه ماد 
  .بلامانع است) 12(انتخاب مجدد اعضاي مذکور در محدوده ماده

توانست به  رئیسه نمیسال تعیین شده بود بنابراین چنانچه هیات  2دوره هیات رئیسه  1382در قانون مصوب سال : آسیب شناسی
رسد افزایش طول این مدت باعث می  به نظر می. سال این فرصت جهت تغییر هیات رئیسه فراهم بود 2وظایف خود عمل کند بعد از مدت 

بنابراین پیشنهاد می گردد که فرایند انتخاب هیات رئیسه . شود که فرصت جهت تغییرات و جلوگیري از تضییع امور دیرتر فراهم گردد
  .اتاقهاي اصناف به شیوه زیر تغییر پیدا کند و ماده قانونی نیز به شیوه زیر اصلاح گردد

  :فرایند انتخاب هیات رئیسه اتاقها به یکی از دو صورت زیر تغییر پیدا کند: پیشنهاد
وبت ریاست اتـاق را برعهـده   اعضاي هیات رئیسه اتاق به صورت گردشی درآیند یعنی اینکه در هر سال به صورت گردشی یکی از اعضا به ن .1

مگر اینکه خود فرد از این انتخاب انصراف داده و مورد را به فـرد  . گرفته و مناصب دیگر هم به همین صورت گردشی به اعضاي بعدي برسد
ی شود و نکتـه  نکته مثبت این کار این است که فرصت به تمامی اتحادیه ها جهت ریاست بر اتاق اصناف و مدیریت آن داده م. بعدي بسپارد

و البته این کـار از  . منفی آن این است که در این صورت باید هماهنگی زیادي بین نظرات اتحادیه ها برقرار باشد تا خللی در کارها پیش نیاید
  .ایجاد مفسده در راي گیریها نیز جلوگیري می کند

ساله قادر به تعویض شـدن باشـند در ایـن صـورت چنانچـه       4اعضاي هیات رئیسه دائم در هر سال به مثابه مجلس شوراي اسلامی در دوره  .2
فردي در هیات رئیسه وظایف خود را به خوبی انجام ندهد بعد از یکسال می توان در راي گیري وي را واجـد شـرایط ندانسـت همچنـین در     

شود و اتحادیـه هـا داراي راي برابـر در     اینجا پیشنهاد می شود که تعداد آراي هر اتحادیه به صورتی به نسبت تعداد اعضاي صنفی آن تعیین
  .انتخابات یا راي گیریها نباشند

انتخاب مجدد . کند انتخاب می براي یکسالاتاق اصناف شهرستان در اولین جلسه هر دوره، هیأت رئیسه اتاق را : قانون 35اصلاحیه ماده 
واحد  100تعداد راي هراتحادیه  به نسبت تعداد اعضاي آن اتحادیه، به ازاء هر  .بلامانع است قانون12هاعضاي مذکور در محدوده ماد

راي براي شهرهاي  10راي براي شهرهاي کمتر از یک میلیون نفر و حداکثر  5راي و با محدودیت حداکثر  1صنفی داراي پروانه کسب 
  .یش از دومیلیون نفر در هر اتحادیه خواهد بودراي براي شهرهاي ب 15بیش از یک میلیون و کمتر از دو میلیون و حداکثر 

  : شود هاي هر استان به ترتیب زیر تشکیل می کمیسیون نظارت در شهرستان: قانون48ماده  

ها و نهادهاي استانی یا معاونان آنها در صورت وجود  ها مرکب از مدیران کل و رؤساي سازمان هاي مراکز استان الف ـ در شهرستان
  : به شرح زیر

  ) رئیس کمیسیون(نعت، معدن و تجارت ص .1
  امور مالیاتی  .2
  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .3
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  تعزیرات حکومتی  .4
  نیروي انتظامی  .5
  استاندارد و تحقیقات صنعتی  .6
  کنندگان  انجمن حمایت از مصرف .7
  بسیج اصناف  .8
  اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي استان  .9

  اتاق تعاون استان  .10
  رئیس شوراي اسلامی استان  .11
  رئیس اتاق اصناف مرکز استان  رئیس و نائب .12
  الاختیار استاندار  نماینده مطلع و تام .13

  : ربط ادارات و نهادهاي زیر در صورت وجود هاي هر استان مرکب از رؤسا یا معاونان ذي ب ـ در سایر شهرستان
  ) رئیس کمیسیون(صنعت، معدن و تجارت  .1
  امور مالیاتی  .2
  شت، درمان و آموزش پزشکی بهدا .3
  تعزیرات حکومتی  .4
  نیروي انتظامی  .5
  انجمن حمایت از مصرف کنندگان شهرستان  .6
  اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي شهرستان  .7
  اتاق تعاون شهرستان  .8
  بسیج اصناف  .9

  رئیس و نائب رئیس اتاق اصناف شهرستان  .10
  الاختیار فرماندار  نماینده مطلع و تام .11
  شوراي اسلامی شهرستانرئیس  .12

بزرگترین چالشی که در قانون جدید نسبت به قانون قبلی وجود دارد تعداد بالاي افراد کمیسیون نظارت در سطح : آسیب شناسی
شهرستانها و تعداد بالاي افراد هیات عالی نظارت در سطح کشوري می باشد و همچنین وارد شدن افرادي به این کمیسیونها که اصولاً 

همچنین کسانی جایگزین گردیده اند که رویکردي غیرصنفی به این . شان هم افزایی خاصی در نظرات کمیسیون ایجاد نمی کندوجود
  . کمیسیون داده اند بنابراین ترکیب جدید به صورت زیر پیشنهاد می گردد
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  : شود هاي هر استان به ترتیب زیر تشکیل می کمیسیون نظارت در شهرستان: قانون48اصلاحیه ماده  

ها و نهادهاي استانی یا معاونان آنها در صورت وجود  ها مرکب از مدیران کل و رؤساي سازمان هاي مراکز استان الف ـ در شهرستان
  : به شرح زیر

 ) رئیس کمیسیون(صنعت، معدن و تجارت  .1
  )رئیس کمیسیوننائب ( اتاق اصناف مرکز استان دو معاونرئیس و  .2
  اقتصادي و داراییامور  .3
 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .4
  دادگستري .5
 نیروي انتظامی .6
 کنندگان انجمن حمایت از مصرف .7
  بسیج اصناف .8
 اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي استان .9

  رئیس شوراي اسلامی استان .10
   از بین روساي اتحادیه ها تاندارالاختیار اس نماینده مطلع و تام .11

  : ربط ادارات و نهادهاي زیر در صورت وجود هاي هر استان مرکب از رؤسا یا معاونان ذي ب ـ در سایر شهرستان
 ) رئیس کمیسیون(صنعت، معدن و تجارت  .1
  )نائب رئیس کمیسیون( اتاق اصناف شهرستان دو معاونرئیس و  .2
  اقتصادي و داراییامور  .3
  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .4
  دادگستري .5
 نیروي انتظامی .6
 کنندگان انجمن حمایت از مصرف .7
  بسیج اصناف .8
 اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي شهرستان .9

  رئیس شوراي اسلامی شهرستان .10
 از بین روساي اتحادیه ها الاختیار فرماندار نماینده مطلع و تام .11

  .ورت نبود عنوان متناظر استانی، نماینده توسط دستگاه مربوطه معرفی گردددر مراکز استانها در ص: 1تبصره 
در صورت عدم حضور مدیرکل یا رئیس سازمان صنعت و معدن و تجارت در جلسه کمیسیون نظارت ، ریاست کمیسیون با : 2تبصره 

عنوان یک عضو داراي راي در جلسه شرکت رئیس یا معاون اتاق اصناف بوده و نماینده سازمان صنعت و معدن و تجارت فقط به 
  .خواهد کرد

  : شود عالی نظارت با ترکیب زیر تشکیل می هیأت: قانون53ماده  
  ) رئیس هیأت (وزیر صنعت، معدن و تجارت  .1
  وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی  .2
  وزیر کشور  .3
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  وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .4
  وزیر دادگستري  .5
  وزیر امور اقتصادي و دارایی  .6
  ها  رئیس شوراي عالی استان .7
  فرمانده نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران  .8
  رئیسه اتاق اصناف ایران  هیأت .9

  رئیس اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزي ایران  .10
  دبیرکل اتاق تعاون ایران  .11
  نماینده بسیج اصناف کشور  .12
  ون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس به عنوان عضو ناظر بدون حق رأيدو نفر از نمایندگان عضو کمیسی .13

بزرگترین چالش در قانون فعلی این است که در ترکیب هیات عالی نظارت افراد غیرمرتبط گذاشته شده اند و به علت : آسیب شناسی
ري در مورد مسائل را با مشکلات عدیده مواجه کرده حضور افراد غیرمرتبط و همچنین تعداد زیاد آنها تشکیل جلسات و تصمیم گی

همچنین به دلیل مشغله زیاد وزرا پیشنهاد می گردد وي بتواند یکی از معاونین خود را تعیین نموده تا در صورتی که خود . است
براین پیشنهاد می گردد نتوانست در جلسات شرکت کند معاون وي به عنوان نماینده وي در جلسات هیات عالی نظارت شرکت نماید بنا

  .قانون به صورت زیر اصلاح گردد
  : شود عالی نظارت با ترکیب زیر تشکیل می هیأت: قانون53اصلاحیه ماده  

  ) رئیس هیأت (وزیر صنعت، معدن و تجارت  .1
  وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی  .2
  وزیر کشور  .3
  وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .4
  وزیر دادگستري  .5
  وزیر امور اقتصادي و دارایی  .6
  ها  رئیس شوراي عالی استان .7
  فرمانده نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران  .8
  رئیسه اتاق اصناف ایران  هیأت .9

  رئیس اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزي ایران  .10
  نماینده بسیج اصناف کشور  .11

  .ثابت به عنوان نماینده خود در هیات عالی نظارت معرفی نمایندوزرا می توانند یکی از معاونین خود را به طور :  1تبصره 
  .وزیران و افراد ذیصلاح و صاحب نظر وفق دستور جلسه بدون داشتن حق راي می توانند در جلسات شرکت نمایند:  2تبصره 

  نتیجه گیري
قرار داده و کمبودها و تعارضات قانونی که در این  مورد از مفاد قانونی یا تبصره هاي آنها را مورد تحلیل و بررسی 16در این مقاله ما 

به نظر می رسد قانونگزار در مورد این قانون و قوانین مرتبط با این قانون نظیر قانون مالیاتی نیاز به . قانون وجود دارد را بر شمردیم
بیشتري براي نمایندگان اصناف قائل شده و  در این بازنگري بهتر است نقش. یک بازنگري با در نظر گرفتن واقعیات نظام صنفی را دارد

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  74بنابراین بنا بر اصل . رویکرد غیرصنفی که بر قانون جدید حاکم شده است کاهش پیدا کند
  .دولت باید لایحه اي جهت تصحیح این موارد به مجلس پیشنهاد نماید
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  پی نوشت
                                                             

اسـت و در جائیکـه قـانون     1392در متن هرکجا قانون نظام صنفی به تنهایی و بدون ذکر تاریخ بیان شده منظور قانون مصوب سـال    1
همچنین در هر کجاي مقاله که از واژه قانون به تنهایی استفاده . مصوب دیگري مد نظر باشد تاریخ تصویب آن هم در ادامه ذکر شده است

  .نظام صنفی بوده استشده است منظور قانون 


